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上 海 市 青 浦 区 民 政 局

青民〔2021〕53 号

青浦区民政局关于 2021 年青浦区镇、街道

殡葬管理工作考核情况的通报

各镇人民政府、各街道办事处：

根据青民﹝2017﹞17 号《青浦区镇、街道殡葬管理工作

考核办法（试行）的通知》、青民﹝2020﹞37 号《青浦区民

政局关于规范管理公益性安葬（放）设施的工作意见（试行）

的通知》、青民﹝2021﹞40 号《青浦区殡葬业价格秩序、公

益性安葬设施建设经营专项整治实施方案》及《2021 年区绩

效考核（殡葬管理）实施细则》的要求，区民政局于 2021

年 11 月 9 日至 11 日对各镇、街道殡葬管理工作进行实地考

核，现将考核情况通报如下：
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一、考核标准及考核结果

此次考核实行百分考核制，共有 9 项考核指标，以 4 项

重点殡葬工作作为考核重点：1、挂图作战工作；2、疫情防

控工作；3、殡葬业价格秩序、公益性公墓设施建设经营专

项整治、违建墓地专项整治工作；4、节地、生态葬式开发

工作。从考核情况来看，各镇、街道都积极开展了相应工作，

基本完成 2021 年殡葬管理目标任务，具体考核结果如下：

第一档：朱家角镇、夏阳街道、华新镇；

第二档：白鹤镇、徐泾镇、重固镇、香花桥街道；

第三档：盈浦街道、练塘镇、赵巷镇、金泽镇。

二、整体情况分析

全区公益性（镇/街道级）共 13 处，均能充分体现出公

益性质，墓区配备了管理人员，清明冬至各项祭扫保障工作、

防疫工作等均能保质保量完成，殡葬宣传工作有一定成效，

信访率持续下降。其中朱家角镇、夏阳街道已全面完成乱埋

乱葬的整治工作，辖区内乱埋乱葬数清零；华新镇在违建墓

地专项整治工作中措施有力，整改彻底；白鹤镇、重固镇、

朱家角镇、金泽镇积极开发节地、生态葬式，取得一定成效。

三、存在问题

1、个别镇乱葬乱埋及占用耕地的现象比较突出，车辆

途径之时，于道路两侧可见村民私建墓碑，却未进行整改，

如练塘镇、金泽镇等；
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2、个别镇公益性公墓设施陈旧、坏损未及时维修、更

换，墓园杂乱，如赵巷镇公益性公墓墓区杂草重生，公厕卫

生差；重固镇公益性公墓公厕失修，卫生情况堪忧；盈浦街

道因 7 月台风“烟花”造访，周边河水倒灌，造成围墙、壁

葬等区域出现裂缝及地面下沉情况，至今尚未完全修复,存

在极大的安全隐患;

3、个别镇、街道公益性公墓安全管理体系不完善，尚

未完全建立墓区监控系统，如赵巷镇、华新镇、金泽镇、盈

浦街道;

4、殡葬考核经费执行率低，个别街镇前一年度经费 2021

年执行率为 0，如赵巷镇、练塘镇、金泽镇;

5、个别镇业务主管部门对殡葬工作重视度不够，相关

数据、信息报送、信访反馈长期不及时，如白鹤镇。

四、整改建议

1、各镇、街道要坚持疏堵结合，编制有针对性的乱葬

乱埋整治计划，在现有殡葬资源的基础上，逐步推进，逐步

消化，将挂图作战精神继续贯彻下去;

2、各镇、街道要坚持属地化管理原则，加强对辖区内

公益性安葬（放）设施的建设、监督和管理。公益性安葬（放）

设施要实行制度化、规范化管理，做好各项管理保障工作。

墓区内设施设备需经常检查，确保时刻处于良好状态，出现

坏损及时维修、更换，并根据实际需求，及时增添新设施设
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备。出现经营管理问题及时上报镇、街道，重大问题及时上

报区民政部门;

3、各镇、街道要充分利用殡葬考核经费，提高经费使

用执行率，合理用于辖区内公益性安葬（放）设施的建设、

维护或殡葬宣传等殡葬管理工作;

4、所有公益性安葬（放）设施建设要严格执行《殡葬

管理条例》和上级颁发的相关规章制度，坚持节地生态环保

的原则。公益性公墓实行生态葬或卧碑，单穴面积不超过 0.4

平方米、双穴面积不超过 0.6 平方米，落葬骨灰的地面不得

立坟树碑。公益性埋葬地以外的骨灰安葬，应一律采用深埋，

不建坟头、不立墓碑。所有公益性安葬（放）设施内已建成

的违规违建墓穴要逐步清理、整改。

五、殡葬设施补贴补助经费补贴安排

根据 2021 年殡葬考核经费的预算计划，殡葬管理工作

补贴按照划档由区财政统一划拨：综合考评第一档 10 万，

第二档 8 万，第三档 7 万。根据实际考核打分情况评定为三

档，加分项包括：开发节地、生态葬式、专项整治推进力度

等，补贴标准由考核档级+创新/加分组成。三个街道不纳入

本次补贴范围，所需殡葬管理工作经费，由街道自行向区财

政申请预算。殡葬管理工作补贴为专项经费，仅用于辖区内

公益性安葬（放）设施的建设、维护支出或殡葬宣传等殡葬

管理工作经费支出，不可挪作他用，本年度经费使用情况将
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列入下年度殡葬管理工作考核。

附件：

1、青浦区镇、街道殡葬管理专项经费考核结果

2、2021 年度青浦区殡葬管理工作考核问题清单

2021 年 12 月 27 日

上海市青浦区民政局办公室 2021年12月27日印发
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附件一：

青浦区镇、街道殡葬管理专项经费考核结果

镇/街道

综合工作考评 创新/加分
合计补贴金

额（万元）
备注档

次

补贴金额

（万元）

开发节地、

生态葬式

专项整治

推进力度

补贴金额

（万元）

徐泾镇 2 8 8

华新镇 1 10 √ 1 11

重固镇 2 8 √ 1 9

白鹤镇 2 8 √ 1 9

朱家角镇 1 10 √ 1 11

赵巷镇 3 7 7

练塘镇 3 7 7

金泽镇 3 7 √ 1 8

夏阳街道 1 √

不纳入补

贴范围
盈浦街道 3

香花桥街道 2

合计 65 5 70
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附件二：

2021 年度青浦区殡葬管理工作考核问题清单【总】

乱葬乱埋及占用耕地的现象比较突

出，车辆途径之时，于道路两侧可

见村民私建墓碑，却未进行整改

公益性公墓设施陈

旧、坏损未及时维修、

更换，墓园杂乱

安全管理体系不完

善，尚未完全建立墓

区监控系统

殡葬考核经费执行率

低，前一年度经费 2021

年执行率为 0

业务主管部门对殡葬工作重

视度不够，相关数据、信息

报送、信访反馈长期不及时

赵巷镇 √ √ √

重固镇 √

华新镇 √

白鹤镇 √

练塘镇 √ √

金泽镇 √ √ √

盈浦街道 √ √
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