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1 规划分析

1.1 规划背景

民兴产业园历史上为工业集聚区，基本完成开发，但园区企业的产值及税收不高，

土地产出较低，处于半闲置状态。为了贯彻落实市委、市政府《深化实施城市更新行动

加快推动高质量发展的意见》（沪委办〔2023〕43 号），市规划资源局积极探索规划

资源创新模式，会同青浦区人民政府，结合青浦区发展需求，以民兴产业社区作为重点

城市更新单元，编制城市更新单元规划实施方案。

2025年 6月，上海市人民政府批复《上海市青浦区华新-01更新单元规划实施方案

暨青浦区华新镇总体规划相关街坊局部调整》（沪府规划〔2025〕123 号），华新-01

更新单元总用地面积约 54.18公顷，规划范围东至钱家石桥江，南至北青公路，西至溪

贤路，北至杨巷河路，功能定位为“以生物医药生产制造为主的产业社区”。

2025年 11月，上海市人民政府批复《上海市青浦区华新镇 QPS6-0202单元（民兴

产业园）控制性详细规划》（沪府规划〔2025〕234号），民兴产业园总用地面积 54.18

公顷，规划范围东至钱家石桥江，南至北青公路，西至溪贤路，北至杨巷河路。

截至 2025年底，园区内历史企业已全部清退。为推进园区后续发展，2026年 3月，

华新镇人民政府组织编制《青浦区华新镇民兴产业园产业发展规划（2026-2030年）》

（在编），规划构建“2+1”产业体系，重点发展生物医药、医疗器械两大核心产业，拓

展高端装备等配套产业，创建“上海 AI+医药创新智造核心区”产业社区。

根据生态环境部《关于进一步加强产业园区规划环境影响评价工作的意见》（环环

评〔2020〕65号）、上海市生态环境局《关于进一步加强本市产业园区规划环境影响评

价工作的通知》（沪环评〔2021〕243号）及青浦区生态环境局《关于进一步加强本区

产业园区规划环境影响评价工作的通知》（青环保〔2022〕1号），编制产业园区开发

建设规划时应依法开展规划环评，为此上海华新镇人民政府委托上海慧益环境工程有限

公司开展本次规划环境影响评价工作，并编制《上海市青浦区华新镇 QPS6-0202单元（民

兴产业园）规划环境影响报告书》。

1.2 规划范围

园区规划面积 0.5418km2（54.18公顷）：东至钱家石桥江，南至北青公路，西至溪

贤路，北至杨巷河路。
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1.3 评价对象

本次评价的发展方案包括土地利用、产业发展两个方面。

土地利用：《上海市青浦区华新镇 QPS6-0202单元（民兴产业园）控制性详细规划》

（沪府规划〔2025〕234号）。

产业发展：《青浦区华新镇民兴产业园产业发展规划（2026-2030年）》（在编）。

1.4 功能定位和发展目标

规划基于全市生物医药产业布局，发挥华新镇制造优势，聚焦生物医药产业细分领

域，以“上海 AI+医药创新智造核心区”为目标，打造以生物医药生产制造为主的产业

社区。

1.5 产业导向

规划构建“2+1”产业体系，重点发展生物医药、医疗器械两大核心产业，拓展高端

装备等配套产业，创建“上海 AI+医药创新智造核心区”产业社区。

1.6 功能布局

规划构建“一心、两轴、两带、三区”的规划空间结构。其中，“一心”为园区综

合服务中心，以公共服务和产业服务为主；“两轴”为沿新府南路和古思浜路的产业发

展轴，促进生产空间、公共开放空间和生态景观等要素沿轴线集聚；“两带”为北部沿

钱家石桥江的滨水休闲带和南部的景观休闲带；“三区”为产业综合服务区、精准智药

区、基因智药区。
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图 1.7- 1 园区空间结构图

1.7 用地布局

表 1- 3 用地平衡表

用地性质 用地代码
规划用地

面积（公顷） 占建设用地比例%
工业用地 M 35.25 65.27

其中 一类工业用地 M1 35.25 65.27
道路广场用地 S 10.36 19.18

其中
道路用地 S1 10.26 19.00

公交场站用地 S4 0.10 0.18
市政公用设施用地 U 0.70 1.30

其中

供应设施用地 U1 0.24 0.44
环境卫生设施用地 U3 0.05 0.10

消防设施用地 U6 0.41 0.76
社区级公共服务设施用地 Rc 0.51 0.94

绿地 G 7.19 13.31
其中 公共绿地 G1 7.19 13.31

建设用地合计 54.01 100
水域 E1 0.17 /

总规划面积 54.18 /
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1.8 规划协调性分析

（1）园区规划主导产业、发展定位与国家、上海市、长三角一体化示范区相关产

业政策导向相符。

（2）园区规划与镇总规等上位规划基本相符。

（3）园区规划范围属不涉及生态保护红线；园区后续规划实施与《上海市生态环

境局关于公布上海市生态环境分区管控更新成果（2023版）的通知》环境准入及管控要

求协调。

（4）园区规划方案与上海市及青浦区环境保护相关规划协调。

（5）基于现状及规划敏感目标设置相应的空间布局要求和产业控制带后，园区规

划与周边规划协调。
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2 规划环境影响评价范围和环境保护目标

2.1 环境影响评价范围

表 2- 1 园区规划环境影响评价范围

评价要素 评价范围 依据

环境空气
园区规划范围向

外扩展 2.5 km

参照《环境影响评价技术导则 大气环境》（HJ2.2-2018），园区大

气环境影响评价范围以园区边界为起点，外延规划项目排放污染物

的最远影响距离（D10%）的区域。园区废气污染物排放影响较小，

各类污染物最大贡献浓度占标率均未超过 10%，且不会出现最大

D10%超过 2.5 km 的情况，本次大气环境评价范围取园区规划范围向

外扩展 2.5 km。

地表水环境
园区规划范围内

及周边地表水体

园区范围内规划均雨污分流，且废水均纳管排放，无直排河道，园

区范围内流经现状河道，本次地表水环境评价范围为园区规划范围

内及周边河道（钱家石桥江、杨巷河）。

地下水
园区规划范围向

外扩展 0.2 km

根据《环境影响评价技术导则 地下水环境》（HJ610-2016）表 1
中的地下水环境敏感程度分级表，园区所在区域地下水环境敏感程

度为“不敏感”。综合考虑园区内的用地性质、污染特性及周边地下

水环境敏感情况，本次地下水环境评价范围为钱家石桥江、凤溪塘、

崧塘、陈泾江、杨字圩江合围区域，约 2.4km2。

土壤
园区规划范围向

外扩展 0.2 km

园区影响类型主要为污染影响型，根据《环境影响评价技术导则 土

壤环境（试行）》（HJ964-2018），园区范围周边区域涉及耕地、

居民区等土壤环境敏感目标，故园区土壤敏感程度为“敏感”，本次

土壤环境评价范围为园区规划范围向外扩展 0.2km。

声环境
园区规划范围向

外扩展 0.2 km

园区位于声环境功能 3类区，参照《环境影响评价技术导则 声环

境》（HJ 2.4-2021），本次声环境影响评价范围为园区规划范围向

外扩展 0.2 km。

生态环境 园区规划范围内

园区范围及周边区域无自然保护区、风景名胜区等重点生态环境保

护目标，周边无珍、濒危动植物物种等生态敏感目标，园区开发建

设对生态环境影响主要在园区内部，根据《环境影响评价技术导则

生态影响》，本次生态评价范围以园区地理单元为边界，确定为园

区占地范围内。

环境风险
园区规划范围向

外扩展 3 km

园区范围内无现状企业，规划风险源较少，根据产业准入要求，规

划企业风险潜势均为 IV以下的项目；园区规划主导行业企业的环

境风险潜势以Ⅰ为主，对周边区域的影响较小。根据《建设项目环

境风险评价技术导则》，考虑园区周边环境保护目标分布情况，本

次环境风险评价范围为园区规划范围向外扩展 3 km。
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图 2.1- 1评价范围及敏感目标分布图
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2.2 主要环境敏感目标

园区所处位置不属于饮用水水源保护区、自然保护区、风景名胜区、旅游度假区、

地下水保护区等敏感区域。

园区内部无现状及规划声、环境空气和环境风险保护目标，评价范围内现状环境敏

感目标共计 52个、规划敏感目标共计 4个。

地表水环境保护目标主要为园区内现状及规划水系。
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3 现状调查与评价

3.1 土地利用现状

截至 2026年 3月，园区内无在产企业，园区内历史企业已全部清退。部分地块在

土地储备、出让、收回、续期、划拨前组织进行了土壤污染状况调查。

根据 05-02地块、08-02 地块的土壤污染状况初步调查报告，结合本次规划环评期

间对园区内部的地下水及土壤监测结果分析，园区现状不存在原有环境污染问题。

3.2 基础设施配套及运行情况分析

3.2.1 供水

园区现状水源来自于徐泾自来水厂，沿北青公路敷设有 DN800水管，沿新府南路

敷设有双排 DN300的给水管线和 DN1000的给水管线，民兴大道敷设有 DN300给水管。

3.2.2 雨水和污水

规划区范围内现状为雨污分流制。

（1）雨水系统

现状沿北青公路敷设有管径为 DN1500 的雨水管道，沿新府南路敷设有管径为

DN1200的雨水管道，雨水径流经管道收集后就近排入周边水体。

（2）污水系统

园区现状沿北青公路及沿新府南路均敷设有 DN400污水管线，污水最终进入华新

污水处理厂处理。

3.2.3 电力

园区现状规划范围外西北部现状有一座35千伏民兴变电站为该区域提供供电服务，

上级电源来自 220千伏纪青变电站。

现状北青公路已敷设的 3*7孔电力排管，现状新府南路已敷设 20孔电力排管。

3.2.4 燃气

园区现状沿北青公路、新府南路敷设有天然气干管，管径分别为 DN400 和

DN300，由青浦新城引入。

3.2.5 绿地系统

现状公共绿地主要分布在北青公路北侧，新府南路和民兴大道两侧。
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3.3 环境质量现状

3.3.1 大气环境质量现状

根据《2024年上海市青浦区生态环境状况公报》及《2024上海市闵行区生态环境

状况公报》，园区所在区域为达标区。

2025年监测期间，园区大气环境质量现状各检出因子均满足《环境空气质量标准》

（GB3095-2012）二级标准、《大气污染物综合排放标准详解》、《环境影响评价技术

导则 大气环境》（HJ2.2-2018）附录 D等相关标准的。监测期间园区内无在产企业，

氨现状浓度占标率较高，可能受周边华新工业园区、徐泾工业园区等产业园区企业废气

排放影响或农田施肥等影响。

3.3.2 声环境质量现状

2025年监测期间，园区声环境质量监测点均满足相应功能区划要求。

3.3.3 地表水环境质量现状

2025年监测期间，园区内地表水各类监测因子中除五日生化需氧量外的其余监测因

子均满足《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）IV 类水质标准要求。五日生化需氧

量有超标可能与周边农业面源污染、周边河网水质流动性较差等因素有关。

3.3.4 地下水环境质量现状

2025年监测期间，除总硬度、溶解性总固体、氯化物、氨氮、硫酸盐、硝酸盐、亚

硝酸盐、高锰酸盐指数超标外，园区各监测点位其余监测因子均能满足《地下水质量标

准》（GB/T14848-2017）IV 类标准要求；总石油烃（C10-C40）满足《上海市建设用地

地下水污染风险管控筛选值补充指标》（沪环土〔2020〕62 号）第二类用地筛选

值。

总硬度、溶解性总固体、氯化物、硫酸盐超标可能与园区所在地质环境有关；

氨氮、硝酸盐、亚硝酸盐超标可能与园区周边存在较多基本农田，农业施加氮肥，

造成农业面源污染有关；总石油烃（C10-C40）超标可能与园区原有机加工企业防渗措

施不完善，机油等渗漏有关。

3.3.5 土壤环境质量现状

2025年监测期间，园区各监测点位检出因子均满足《土壤环境质量建设用地土壤污

染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）中第二类用地筛选值或《土壤环境质量标

准农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB15618-2018)农用地风险筛选值标准要

求。
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3.4 规划实施的主要环境问题和制约因素

在空间布局、环境容量、基础设施等领域存在一些问题，园区后续规划实施存在部

分环境问题和制约因素。

表 3- 2 主要环境问题和制约因素分析

序号 类型 制约因素

1 空间布局

根据园区规划范围及周边土地利用布局情况，园区内土地利用主要以工业用地为主，

但考虑园区周边存在多处零散农宅，对园区产业发展能级、环境污染源及风险源的管

理及规模均存在一定的限制要求。

2 环境容量
园区现状区域地表水及地下水环境质量均存在超标情况，区域环境空气中氨占标率

较高，对于园区后续开发存在制约。

3 基础设施
现状华新污水处理厂处理负荷已达到 90%以上，其改扩建完成时间存在不确定性，

对园区未来引入工业废水排放量大的企业存在一定的制约。
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4 环境影响预测与评价

4.1 大气环境影响预测与评价

在最不利情况下，园区规划建成后对周边环境、敏感目标的环境影响均可以接受。

结合园区工业用地规划实施产生的环境影响，本次评价建议在工业用地与居住区等

敏感目标之间设定一定距离产业控制带，并明确产业控制带以及工业用地的相关环境管

理要求，减轻产城融合矛盾。

4.2 地表水环境影响分析

经服务范围、纳管水量、水质以及建设时序分析，园区污水纳管可行。

鉴于华新污水处理厂改扩建进度的不确定性，本次评价建议在污水厂改扩建完成

前，严格控制引入废水排放量大的项目。

4.3 土壤、地下水环境影响趋势分析

园区内均无现状及规划的地下水水源地。潜水层是区域地下水污染的最敏感水层。

区域潜在的地下水污染源包括：正常工况下地表雨水径流入渗以及事故状态下污水处理

系统的跑冒滴漏等。

在采取优化布局、严格防渗措施等措施后，园区后续开发对区域土壤环境、地下水

环境影响有限。

4.4 声环境影响趋势分析

园区主要噪声来源于交通噪声及工业企业噪声，在采取各类降噪措施的情况下，园

区声环境质量等级不会改变。

4.5 固体废物处置方案分析

园区一般工业固废、危险废物和生活垃圾均应做到 100%安全处置，对周边环境基

本不会产生影响。

4.6 生态环境影响趋势分析

园区规划布局从城市空间结构上考虑了区域生态自然属性、土地生态适宜性，避开

了环境保护敏感区域。在采取有效环境保护措施并加强运营管理的基础上，对自然生态

环境的不利影响或损失较小。

4.7 累积影响

园区内企业在完善废气处理设施的情况下，重金属通过大气沉降产生的累积影响较

小。在完善防渗、防漏措施的前提下，对地下水、土壤环境累积性影响较小。
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4.8 环境风险影响分析

园区通过采取对风险单元的强化风险防范措施和环境风险应急预案备案管理，可有

效预防和减少风险事故发生时所产生的环境影响，总体上环境风险可防控。

4.9 碳排放预测与评价

园区后续在落实各项碳排放管控对策和措施的基础上，可有效提升绿色低碳发展的

综合水平，可助力上海市实现碳达峰、碳中和目标。
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5 规划方案综合论证和优化调整建议

5.1 规划方案综合论证

5.1.1 规划目标与发展定位的环境合理性分析

园区的规划目标与发展定位能够引导区域产业绿色发展和高质量发展；从生态环境

保护方面而言，还将进一步促进产业结构调整，提高产业能级，有助于区域环境的改善。

5.1.2 规划布局的环境合理性分析

园区均不涉及生态保护红线、重点生态功能区，不涉及一类、二类、三类生态空间，

通过采取梯度布局+产业控制带的空间管控策略，加强控制带内产业用地布局约束及产

业准入的基础上，规划布局具有环境合理性。

5.1.3 规划规模与结构的环境合理性分析

园区规划形成的主导产业体系对区域的环境影响总体可接受。

园区依托的市政基础设施建设可满足园区产业用地规模条件下所产生的资源需求

以及污染物处置的需要。

园区的用地规模进一步发展，通过环境管理创新、进一步引导园区产业提高单位用

地产出强度、提高清洁生产水平、降低单位产值能耗和污染物排放强度等综合措施，在

区域大气污染综合治理力度加大的协同效应下，园区的发展对区域的环境影响总体可接

受。

园区能源消耗以电力为主，石油制品、天然气、热力为辅，能源结构相对清洁，能

源结构具有一定的环境合理性。

从规划基础设施建设、污染物排放、资源环境承载力等方面分析，园区规划规模和

结构具备一定的环境合理性。

5.2 规划优化调整建议

园区的规划目标、发展定位符合上位规划的要求，规划布局具有环境合理性，能源

资源、环境质量以及环境基础设施可满足规划实施。

5.2.1 优化产业结构及布局

结合园区定位，确保生态环境质量“只能变好，不能变差”，以生态环境高水平保

护推进经济高质量发展，确保园区产业结构和能级，引导高端产业发展。



上海市青浦区华新镇 QPS6-0202单元（民兴产业园）规划环境影响报告书

14

按照污染源“梯度分布、内部聚集、边界控制”的原则优化产业布局。建议将产排

污较大的项目远离区外敏感目标布置，将产排污较小及无污染的项目临近敏感目标布

置，减少工业生产对周边敏感目标的影响。

5.2.2 “智造空间”建筑楼宇配套环保设施完善建议

园区基础设施规划实施后基本满足规划实施需求，建议园区规划的“园中园”等智

造空间，按照《上海市“智造空间”生态环境保护指引（2023年版）》（沪环评〔2023〕

205号）的要求完善建筑楼宇配套环保设施。
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6 环境影响减缓对策和措施

6.1 空间管控要求

（1）生态管控空间

园区均不涉及《上海市生态保护红线》中的生态保护红线区域。

建议将上位规划明确的城市开发边界内公园绿地、防护绿地和水系等结构性生态空

间作为四类（三级）生态空间，严格保护并提升生态功能。

（2）环境管控分区细化

园区规划范围不涉及基本农田。

园区内环境敏感区主要包括居住区、医院、学校等，上述区域划分为保护区域。

结合园区功能分区，将园区内及周边临近的人居环境保护区域周边设置重点管控区

域（产业控制带），并根据《上海市产业园区空间布局管控要求编制技术指南（试行）》

设置产业控制带具体管控范围，后续依据规划实施情况进行动态调整。对于变电站等市

政基础设施的防护距离应符合《上海市控制性详细规划技术准则（2016年修订版）》及

建设项目环评等相关要求。

园区规划环境空间布局管控建议见附图 1。

6.2 资源利用上线要求

表 6- 1 园区资源利用上限要求

指标 要求

水资源利用
水资源消费总量 符合区域水资源总量控制要求

单位产值水耗 符合《上海产业能效指南》限值要求

能源利用
能源消费总量 符合区域能源总量控制要求

单位产值能耗 符合《上海产业能效指南》限值要求

土地资源利用

建设用地上限 满足控规要求

土地产出率 符合《上海产业用地指南》要求

生态空间面积（绿地、水域等） 满足上位规划及控规要求

6.3 环境质量底线要求

1）大气环境保护目标

根据《上海市环境空气质量功能区划（2011年修订版）》，园区环境空气质量应满

足《环境空气质量标准》（GB3095-2026）二级标准限值。

2）地表水环境保护目标
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根据《上海市水环境功能区划（2011年修订版）》，园区地表水环境质量应满足《地

表水环境质量标准》（GB3838-2002）IV类标准限值。

3）地下水环境保护目标

园区范围内地下水环境质量应满足《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）中 IV

类标准限值。

4）声环境保护目标

根据《上海市声环境功能区划（2019年修订版）》，涉及的 3类和 4类噪声标准适

用区，需满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）相应功能区的环境噪声限值。

5）土壤环境保护目标

园区土壤环境质量应结合规划、实际用途分别达到《土壤环境质量建设用地土壤污

染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）中第一类、第二类用地筛选值标准。

6）主要污染物总量管控建议值

基于以改善环境质量为核心的环境管理要求实施主要污染物总量管控，具体总量控

制数值以上级人民政府下达为准。

6.4 环境准入要求

根据国家、上海市和示范区最新要求，结合园区环境现状调查、环境影响预测与评

价等成果，提出生态环境准入清单，见附表 1。

6.5 环境影响减缓措施

6.5.1 大气环境影响减缓措施

能源领域污染减排措施：建设新型电力系统，在保障能源系统稳定可靠的前提下尽

可能提高非化石能源比重，实现能源碳排放强度下降。推广利用可再生能源，在有条件

的企业及公共区域推进一批厂房光伏、微风发电、多元储能、智慧能源管控等多能高效

互补利用运行系统。鼓励园区和企业使用太阳能热水系统，推广地源热泵等供热设施。

提升工业电气化水平，以先进用电生产工艺替代传统生产工艺，扩大电气化终端用能设

备使用比例，提升重点行业领域电气化水平。加强与配套电网建设的衔接。按照“能建

尽建”原则落实新建项目可再生能源开发。

工艺废气治理措施：园区涉及 VOCs、酸性废气、异味气体、有毒气体、温室气体

等多种气体排放，相关行业企业应实施全过程污染防控，加强源头减排、工艺提升及末

端治理，废气应收尽收，减少无组织排放，最大限度降低污染物排放，保障区域大气环

境。对于标准厂房，在设计阶段应充分考虑入驻企业废气收集处理的土建需求。顶层或
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各层楼面应根据企业需求预留集中式排风井及废气处理设备的安装位置，排风井道设计

时应考虑管道日常检测、维修等需要，预留一定检测、维护空间。

6.5.2 地表水环境影响减缓措施

水环境基础设施：园区应实施雨污分流，污水管网建设应与项目建设同步实施，实

现建成区域污水 100%纳管。建立完善污水管网维护和破损排查制度。

工业废水治理措施：排放工业废水的企业应当采取有效措施，收集和处理产生的全

部废水，达到纳管标准后方可纳管排放，防止污染环境。厂区应实施雨污分流、清污分

流，避免雨污混接现象，防止受污染的初期雨水、地面冲洗水等进入雨水系统，污染环

境。

落实环境管理制度：落实自行监测计划，加强废水监测，严禁超标排放。

6.5.3 土壤、地下水环境影响减缓措施

强化工业企业源头管控：排查企业用地土壤环境状况，建立土壤环境数据库，及时

了解园区土壤环境状况和变化情况，发现存在污染的企业，及时采取污染源消除、污染

物隔离、阻断等环境风险管控措施。

土地二次/多次利用应开展场地环境调查：根据《国务院办公厅关于印发近期土壤环

境保护和综合治理修复工作安排的通知》（国办发〔2013〕7号）、《环境保护部、工

业和信息化部、国土资源部、住房和城市建设部关于保障工业企业场地再开发利用环境

安全的通知》（环发〔2012〕140号）、《关于保障工业企业及市政场地再开发利用环

境安全的管理办法》等管理办法，建议园区内涉及二次或多次重复利用土地时，应开展

场地环境调查，并根据调查结果确定是否需要开展风险评估及污染场地的治理修复。

6.5.4 声环境影响减缓措施

交通噪声控制对策与措施：加强和完善园区绿化隔离带建设，合理选择道路材质，

加强交通组织与管理。

工业企业噪声污染控制措施：入园企业应合理布局，高噪声设备远离敏感点布置，

使用低噪声、低振动的设备从源头控制噪声，并加强日常管理。

建筑施工噪声防治：加大对有关防治建筑施工噪声的法律、法规的执法力度，防止

建筑施工噪声对环境的影响。推广低噪施工设备。

6.5.5 固体废物影响减缓措施

加强危险废物管理。实行工业固体废物全过程控制。加强生活垃圾无害化处理。

6.5.6 环境风险防控

园区层面从优化布局防范风险、危险物质限制及监控、危险装置及设施限制及监控、
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落实各级风险事故防控措施等方面提升环境风险防控能力。

企业层面从落实环境风险应急预案及各项风险防控措施等方面提升环境风险防控

能力。

6.5.7 碳排放管控对策和措施

加强入园产业项目碳排放管理。实施能耗双控、碳排放双控，提升碳排放管理水平。

优化能源结构，实施产业结构升级调整，推进循环经济与资源化利用。建立健全园区碳

管理制度，提升碳排放管理能力。
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7 评价结论

园区规划目标、发展定位与国家、上海市及一体化示范区相关政策、导向相符，功

能布局规划与上位国土空间总体规划等相符。

园区规划目标和布局总体合理，环境保护措施可行，与上海市及青浦区环境保护规

划相协调，规划实施后对区域的环境质量及敏感目标的影响较小，在全面落实各项环境

保护和生态建设措施、加强环境管理的情况下，规划实施不存在重大环境制约因素，项

目所在区域达到环境保护目标具有可行性。

因此，从生态环境保护角度来说，园区的实施和开发建设是可行的。
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附表 1：生态环境准入清单

（1）总体准入要求：

1）因国家、长三角一体化示范区、上海市、青浦区等区战略需要，需落地在园区

内的项目不受环境准入清单限制，其准入按照《青浦区经委区商务委区建设管理委区生

态环境局区规划资源局关于印发《关于加强工业用地厂库房管理的实施办法（试行）》》

的通知》进行。

2）鼓励现有企业资源、能源减排，污染物减排，环境风险降低等改扩建项目。

3）本生态环境准入清单以外，法律法规及相关政策文件有更加严格规定或者新规

定要求的，从其规定。

4）清单中所引用的全部政策文件如后续有更新，则应动态执行具有时效性的最新

版本要求。

（2）生态环境准入清单

类别 准入要求 依据

正面清单

优先引入单位产值能耗、水耗优于上海市平均水平，即《上海产业结构能

效指南》相应行业均值的项目。
-

引进项目应与国家和上海市的产业政策、产业导向符合，鼓励引进与园区

主导产业相关的项目。
-

负面

清单

全园

区环

境准

入

1、禁止新建《淘汰落后生产能力、工艺和产品的目录》所列项目。

2、禁止新建《产业结构调整指导目录》中限制或淘汰类工艺、装备或产

品。

3、禁止新建《上海市产业结构调整指导目录 限制和淘汰类》和《长三角

生态绿色一体化示范区产业结构调整指导目录》所列限制类工艺、装备或

产品，列入目录限制类的现有项目，允许保持现状，鼓励实施调整或经产

业部门认定后有条件地实施改扩建。

4、禁止引进《市场准入负面清单》、《外商投资准入特别管理措施（负

面清单）》中禁止准入类企业。

5、禁止引进涉及《长三角生态绿色一体化发展示范区生态环境准入清单》

禁止事项的项目。

6、严格限制引进《环境保护综合名录》所列高污染、高环境风险产品的

生产项目（不含名录明确的除外工艺）。

《淘汰落后生产

能力、工艺和产品

的目录》、《产业

结构调整指导目

录》、《长三角生

态绿色一体化发

展示范区生态环

境准入清单》、《产

业结构调整指导

目录 限制类和淘

汰类》、《市场准

入负面清单》、《上

海工业及生产性

服务业指导目录

和布局指南》、《上

海市生态环境局

关于公布上海市

生态环境分区管

控更新成果（2023
版）的通知》

1、严禁新增行业产能已经饱和的“两高”（高耗能高排放）项目。除涉及

本市城市运行和产业发展安全保障、环保改造、再生资源利用和强链补链

延链等项目外，原则上不得新建、扩建“两高”项目。

2、新改扩建项目严格执行国家涂料、油墨、胶粘剂、清洗剂挥发性有机

物（VOCs）含量标准限值。

《上海市生态环

境局关于公布上

海市生态环境分

区管控更新成果

（2023版）的通
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类别 准入要求 依据

知》

除战略新兴产业项目外，太湖流域原则上不再审批其他生产性新增氮磷污

染物的工业类建设项目。

《关于长三角生

态绿色一体化发

展示范区生态环

境准入清单的通

知》

对列入《上海市重点管控新污染物清单》的新污染物，应按照有关规定采

取禁止、限制、限排等环境风险管控措施。（用于实验室规模的研究或用

作参照标准的化学物质不适用于上述有关禁止或限制生产、加工使用或进

出口的要求。除非另有规定，在产品和物品中作为无意痕量污染物出现的

化学物质不适用于本清单。）

《上海市重点管

控新污染物清单》

未来引入的企业禁止使用：《上海市禁止、限制和控制危险化学品目录（第

三批）第一版)》中全市禁止部分（105种）；《中国受控消耗臭氧层物质

清单》规定的 7 大类禁止生产和使用的 57种物质；《中国禁止或严格限

制的有毒化学品目录》规定监管的物质（第一批 27种，第二批 7种）；

《中国受控消耗臭氧层物质清单》规定逐步淘汰的 42种第五类含氢氯氟

烃；《中国进出口受控消耗臭氧层物质名录》六批规定的 74种物质；《中

国严格限制进出口的有毒化学品目录》规定的 162种物质。

《上海市禁止、限

制和控制危险化

学品目录（第三

批）第一版)》、《中

国受控消耗臭氧

层物质清单》、《中

国禁止或严格限

制的有毒化学品

目录》、《中国进

出口受控消耗臭

氧层物质名录》、

《中国严格限制

进出口的有毒化

学品目录》

严格限制引进 P3、P4生物安全实验室及转基因实验室（国家布局的除外）。

严格落实《病原微生物实验室生物安全管理条例》要求。

《病原微生物实

验室生物安全管

理条例》及环境风

险防控建议

禁止环境风险潜势 IV/IV+的项目（依据《建设项目环境风险评价技术导则》

IV/IV+项目）。

环境风险防控建

议

产业

控制

带

产业控制带 0-50m范围内

1）该区域内应布局基本无污染的项目，不应新增大气污染源和涉气风险

源；

2）不应布局住宅、学校、医院等环境敏感目标；

3）现有大气污染源和涉气风险源应严格控制大气污染物排放和风险水平，

改扩建应做到污染物排放量与环境风险水平不突破现状。
《上海市生态环

境局关于进一步

加强本市产业园

区规划环境影响

评价工作的通知》

产业控制带 50-200m范围内

1）不应新增大气环境影响评价等级为一级和二级的大气污染源；

2）不应新增涉气风险物质与临界量比值 Q≥1的环境风险源；

3）严格控制恶臭异味物质、《有毒有害大气污染物名录》所列大气污染

物、《危险化学品目录》所列剧毒物质的排放；

4）不应布局住宅、学校、医院等环境敏感目标；

5）现有大气污染源和涉气风险源应严格控制大气污染物排放和风险水平，

改扩建应做到污染物排放量与环境风险水平不突破现状。

污染物排

放管控

在华新污水处理厂扩建完成前，严格限制日废水排放量超过 250t/d 的项

目。如确需引进，应在项目环评阶段充分论证废水回用及纳管可行性。

污水厂现状负荷

较高

涉及恶臭污染物氨排放的项目（环保治理设施产生的除外）应加强废气收

集及治理措施，减少无组织排放，采用各类排污许可证申请与核发技术规
氨占标率较高
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类别 准入要求 依据

范推荐的可靠成熟的污染物防治措施，防治措施应符合相应技术设计规

范。

环境风险

防控

1、禁止新建环境风险潜势 IV级及以上的项目。

《建设项目环境

风险评价技术导

则》（HJ169-2018）
及环境风险防控

2、园区应制定或更新环境风险应急预案，成立应急组织机构，定期开展

应急演练，提高区域环境风险防范能力。

生产、使用、储存危险化学品或其他存在环境风险的企业，应当采取风险

防范措施，并根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试

行）》等文件的要求编制环境风险应急预案，防止发生环境污染事故。

《企业事业单位

突发环境事件应

急预案备案管理

办法（试行）》（环

发〔2015〕4号）

及环境风险防控

3、对列入《上海市重点管控新污染物清单》的新污染物，应按照有关规

定采取禁止、限制、限排等环境风险管控措施。（用于实验室规模的研究

或用作参照标准的化学物质不适用于上述有关禁止或限制生产、加工使用

或进出口的要求。除非另有规定，在产品和物品中作为无意痕量污染物出

现的化学物质不适用于本清单。）

《上海市重点管

控新污染物清单》

（沪环土〔2023〕
27号）

资源利用

开发管控

项目能耗、水耗应符合《上海产业能效指南》相关限值要求。新建高能耗

项目单位产品（产值）能耗应达到国际先进水平。

《上海市生态环

境局关于公布上

海市生态环境分

区管控更新成果

（2023版）的通

知》、《上海产业

能效指南》
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