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青浦区自然灾害防治委员会办公室

青浦区安全生产委员会办公室

青灾防办〔2022〕1号

关于我区全域争创上海市安全发展和综合减灾

示范社区的工作方案

为做好本区开展上海市安全发展和综合减灾示范社区创建

管理工作，根据《上海市自然灾害防治委员会 上海市安全生产

委员会关于印发上海市安全发展和综合减灾示范创建工作管理

办法（试行）的通知》（沪灾防委〔2021〕3号）要求，结合本

区创建工作开展情况，拟全域创建区级、街镇级安全发展和综合

减灾示范社区，现将有关方案制定如下。

一、提高思想认识

为贯彻落实中共上海市委、上海市人民政府《关于提高我市

文件



— 2 —

自然灾害防治能力的意见》以及上海市人民政府《关于进一步加

强城市安全风险防控的意见》等文件精神，结合杨小菁区长在创

建工作方案中提出“努力创建，以此推动改进工作”和金俊峰常

务副区长提出“请安委办提出工作举措”的批示要求，统筹推进

本区开展上海市安全发展和综合减灾示范创建管理工作，不断提

升基层应急管理体系和能力现代化。

为加强统筹，按照“重视基层、自下而上、择优推荐”的原

则，对照创建标准，每年一度评选区级安全发展和综合减灾示范

社区，并以此为基础，择优推荐申报上海市安全发展和综合减灾

示范社区，市级创建成功的街镇或村居，择优推荐申报全国综合

减灾示范社区。

区自然灾害防治委员会、区安全生产委员会负责组织领导本

区开展安全发展和综合减灾示范社区创建工作，区自然灾害防治

委员会办公室牵头会同区安全生产委员会办公室承担日常事务，

气象、消防等部门协同开展。各镇人民政府、街道办事处要充分

认识开展此项创建工作的重要意义，依据《上海市安全发展和综

合减灾示范社区创建管理办法（试行）》及《上海市安全发展和

综合减灾示范社区评审标准（2022版）》，有序有力推进创建管

理工作。

二、加强组织推进

为有效推进上海市安全发展和综合减灾在示范社区创建工

作，拟在全区范围内采用自下而上推进创建工作。
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（一）居村级创建工作

各居村在所在街镇示范社区创建管理工作部门的指导下开

展自我创建工作，并对符合创建标准的居村予以确认。

（二）街镇级创建工作

街镇是安全发展和综合减灾示范社区创建的责任主体，负责

对所辖居村创建工作的指导，并负责组织专家对创建居村开展评

审工作。对符合上海市安全发展和综合减灾示范社区创建标准的

居村，由其所在街镇推荐到区示范社区创建管理工作部门，申请

区级示范社区创建。2021-2023年各街镇所属居村80%以上达到街

镇级创建标准，2021-2024年各街镇所属村居60%以上达到区级创

建标准，并申报区级创建街镇类示范社区。2021-2025年全区所

有街镇，及各街镇20%以上的居村创成上海市安全发展和综合减

灾示范社区。

（三）区级创建工作

区示范社区创建管理工作部门负责区级示范社区的创建申

请，组织专家开展评审，负责推荐上海市安全发展和综合减灾示

范社区的申报推荐。对本街镇区域内已有60%以上居村创成区级

示范社区，或20%以上居村创成上海市安全发展和综合减灾示范

社区，优先推荐争创上海市安全发展和综合减灾示范社区（街镇

类）。对已被市级命名的街镇类、社区类的单位，区创建工作部

门有序推荐创建全国综合减灾示范社区。

三、申报创建管理流程
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根据《上海市安全发展和综合减灾示范创建工作管理办法

（试行）》，上海市安全发展和综合减灾示范社区的创建管理工

作，主要分为申报创建和动态管理两大流程，街镇级和区级示范

社区创建工作参照执行。

（一）申报创建

上海市安全发展和综合减灾示范社区、全国综合减灾示范社

区的创建对象为居（村）和街道（镇）两类社区，申报主体均为

街道办事处（镇人民政府）。居（村）类社区创建范围为具有居

民委员会或村民委员会建制的基层群众性自治组织所辖区域；街

道（镇）类社区创建范围为具有街道办事处（镇人民政府）行政

建制的行政管理机构所辖区域。

对拟创建上海市安全发展和综合减灾示范社区的单位，街镇

类社区须符合《上海市安全发展和综合减灾示范社区评审标准

（街镇）》的要求，居村类社区须符合《上海市安全发展和综合

减灾示范社区评审标准（居村）》的要求。原则上，已有较高比

例居（村）创成上海市安全发展和综合减灾示范社区或全国综合

减灾示范社区的街道（镇）可申请创建街镇类示范社区。全国综

合减灾示范社区原则上从已创成上海市安全发展和综合减灾示

范社区的单位中择优推荐。

上海市安全发展和综合减灾示范社区创建评定程序包括备

案申请、自主创建、考核评审、综合评审和公示命名等阶段：

1.备案申请阶段
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申请创建单位应填写《上海市安全发展和综合减灾示范社区

创建备案申请表》，并附《上海市安全发展和综合减灾示范社区

创建工作方案》，经区灾防办初审同意后，报市灾防办审核。审

核通过的，市灾防办出具《上海市安全发展和综合减灾示范社区

创建申请回执表》；审核未通过的，市灾防办反馈存在问题及改

进建议。

2.自主创建阶段

申请创建单位收到《上海市安全发展和综合减灾示范社区创

建申请回执表》后即正式启动自主创建工作。创建单位应严格按

照评审标准要求开展示范创建工作，制定完善相关建设管理制

度，按照“计划、执行、检查、处理”循环管理方式全面推进示

范创建，螺旋式提升创建水平和绩效。

3.考核评审阶段

示范创建单位自主创建达标后，填写《上海市安全发展和综

合减灾示范社区考核评审申请表》，报经区灾防办审核后，提交

市灾防办。市灾防办牵头会同市安委办组织由相关部门负责人和

专家组成的评审组开展考核评审。申报材料审核通过后开展现场

考核评审；申报材料不符合要求的，提出修改建议并退回整改。

4.综合评审阶段

现场考核评审结束后，评审组在5个工作日内提交《上海市

安全发展和综合减灾示范社区评审工作报告》、《上海市安全发

展和综合减灾示范社区评审打分表》至市灾防办。市灾防办牵头
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会同市安委办组织召开综合评审会议，商讨形成本年度上海市安

全发展和综合减灾示范社区拟命名名单。

5.公示命名阶段

经过综合评审确定的拟命名名单在上海市主流媒体或政务

“两微一端”公示5个工作日。公示无异议后，经市灾防委、安

委会审定后进行命名并授予牌匾。牌匾上字样为“XXXX年度上海

市安全发展和综合减灾示范社区 上海市自然灾害防治委员会

上海市安全生产委员会 XXXX年XX月”。上海市安全发展和综合

减灾示范社区的命名5年为一周期，期满后自主申请复审。

（二）动态管理和复审

1.动态管理

上海市安全发展和综合减灾示范社区、全国综合减灾示范社

区实行一体动态管理和复审机制。已命名示范社区要持续开展社

区建设工作，不断完善建设机制体系、提升建设水平。所在街道

办事处（镇人民政府）每年1月底要提交上一年度《上海市安全

发展和综合减灾示范社区管理工作报告》，经区灾防办审核后报

市灾防办备案。经督促仍未提交工作报告的，市灾防办牵头会同

市安委办组织开展调查，确定其是否继续保持称号。

区灾防办会同区安委办、消防救援支队加强示范社区动态管

理、指导检查，督促指导示范社区持续开展“计划、执行、检查、

处理”循环管理。每年开展抽查评估，并于每年4月底前形成抽

查评估报告报市灾防办。对抽查不合格的，区灾防办应下发限期
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整改通知。

2.复审考评

已命名示范社区所在街道（乡镇）应在5年命名期届满前6

个月内向区灾防办提出复审申请，提交《上海市安全发展和综合

减灾示范社区复审申请表》，经区灾防办审核后报市灾防办。

现已命名为全国综合减灾示范社区、上海市安全社区的，参

照《上海市安全发展和综合减灾示范社区创建管理办法（试行）》

第十七条申报复审。复审通过的，授予上海市安全发展和综合减

灾示范社区称号并加发牌匾；复审不通过的，由市灾防办下发限

期整改通知，限期整改后仍未通过的，暂缓授予上海市安全发展

和综合减灾示范社区称号。

三、把握有关要求

（一）落实工作责任

开展上海市安全发展和综合减灾示范社区创建管理活动是

全面提升社区综合防灾减灾能力水平，提高防范应对自然灾害和

各类突发事件能力的有力抓手。各镇人民政府、街道办事处要按

照规定的时序进度，结合自身特色，整合资源、统筹力量，制定

有针对性的工作方案和计划，明确分工落实责任，以示范创建管

理工作带动社区各项防灾减灾工作有序开展，不断提升社区安全

发展和综合防灾减灾能力。

（二）加强业务指导

各镇人民政府、街道办事处要主动靠前，严格按照文件要求，
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结合社区实际指导和推进创建管理工作，从社区申报、台账编制、

现场指导、实地考评、动态管理等各环节，严把创建管理申报关、

评审关，坚持好中选优的原则推荐候选单位，确保本区上海市安

全发展和综合减灾示范社区创建管理工作经得起检查和监督。

（三）强化统筹协调

各镇人民政府、街道办事处要充分协调其他行政、社会力量，

整合社区资源，指导社区制订创建工作计划、落实创建工作经费、

按时完成阶段性创建工作任务，督促已命名社区持续加强安全发

展和综合减灾相关工作，提高社区防灾减灾救灾能力。探索和提

炼创建管理工作中好的做法和经验，强化示范社区的示范引领作

用，增强其辐射力和影响力，为提升基层安全发展和减灾能力建

设发挥更大的作用。

附件：1.上海市安全发展和综合减灾示范社区创建成效评分

表(2022版)

2.上海市安全发展和综合减灾示范社区创建工作指引

(2022版)

区自然灾害防治委员会办公室 区安全生产委员会办公室

2022年3月10日

青浦区自然灾害防治委员会办公室 2022 年 3月 10 日印发
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