
赵府〔2021〕70 号

赵巷镇人民政府关于印发《赵巷镇违法

用地综合整治三年行动工作方案

（2021-2023）》的通知

各村（居）、企事业单位、新城一站大居：

现将《赵巷镇违法用地综合整治三年行动工作方

案（2021-2023）》印发给你们，请认真贯彻落实。

上海市青浦区赵巷镇人民政府

2021 年 9 月 29 日



赵巷镇违法用地综合整治行动三年行
动

工作方案（2021-2023）

为贯彻《中共中央国务院关于加强耕地保护和改

进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4 号），按照《自然资源

部农业农村部关于农村乱占耕地建房“八不准”的通知》（自

然资发〔2020〕127 号）、《关于本市实施国土空间用途管制

加强耕地保护的若干意见》（沪府办规〔2020〕19 号）等要

求，根据市规划资源局《关于印发<上海市违法用地综合整

治三年行动工作方案（2021-2023）>的通知》（沪规划资源

执〔2021〕258 号）以及区相关工作部署，落实最严格的耕

地保护制度，计划于 2021 年起至 2023 年底，在全镇范围内

持续开展违法用地综合整治三年行动（2021-2023）（以下简

称“三年行动”），现制定方案如下：

一、总体目标

认真贯彻落实上级工作部署，结合“农村乱占耕地

建房问题整治”工作，通过强化领导、目标管理、统筹协调、

扎实推进，持续加强违法用地问题的综合治理，坚决落实最

严格的自然资源保护制度，着力构建良好的节约、集约土地

利用氛围。

二、整治要求

（一）工作目标：第一年在全面完成农村乱占耕

地建房问题专项整治基础上，完成产业类项目存量违法用地

整治任务总量（49 宗）的 40%以上，第二年完成整治任务总



量的 40%以上；第三年完成剩余的 20%，力争到 2023 年底，

存量违法用地应拆尽拆，新增违法用地“零容忍、零发现、

零发生”，构建形成“早发现、早制止、严查处”的长效监

管机制。

（二）整治方案及处置措施：结合辖区内规划实

施、耕地保护空间划定成果、建设用地指标等情况，全面分

析研判违法项目情况，将不符合规划、无法完善手续的存量

违法项目全部纳入拆除计划，确定每年度整治对象和目标，

明确整治方案和处置措施，并按要求上报整治计划、进度等。

（三）验收标准：拆除复垦类项目，对于项目范

围内地上建筑物、构筑物拆除或地上堆放物清除，水泥地坪

等粉碎拆除，地上拆除垃圾清理干净覆土，恢复农用地标准，

认定为整治整改到位；补办类项目，在 11 月 30 日前取得相

关用地批文。

三、整治内容

（一）违法用地清查核定的不符合规划的产业类

项目：本镇涉及 49 宗，总面积 115.48 亩，其中符合规划 1

宗 2.93 亩，部分符合规划 1 宗 1.13 亩，全部不符合规划 47

宗 111.42 亩；二调属建设用地 19 宗，总面积 95.26 亩，其

中已减量 2 宗 40.80 亩，计划减量 17 宗 54.46 亩。

（二）卫片违法项目：自然资源部卫片执法检查

发现违法用地，以及上海市季度卫片执法检查发现的违法用

地。

（三）各类新增违法用地：日常动态巡查发现的



违法用地，以及镇内生态控制线、中小河道、市政重大工程、

临时用地、永久基本农田等清单式执法巡查发现的违法用

地。

（四）其他各项专项整治行动任务：农村乱占耕

地建房问题专项整治行动，2021 年初布置工作，要求 2021

年 9 月底前全面完成拆除类项目整治，11 月底前完成补办类

项目整治。本镇涉及 15 宗，其中产业类项目 5 宗，公共管

理服务类项目 10 宗。

四、组织保障

建立镇违法用地综合整治协调机制，成立专项工

作组，由镇主要领导担任组长，分管领导担任副组长，规建

办总牵头，规划资源所、农服中心、乡村振兴办、减量办、

城管中队、以及各村（居）、公司等单位参加，发挥条线部

门指导和服务作用，推动存量违法用地整治整改。协调机制

办公室设在规建办，负责日常工作，办公室主任由规建办负

责同志担任。

五、职责分工

（一）规建办。牵头拟定本镇违法用地综合整治

行动工作方案和年度违法用地整治计划（含项目明细表）。

发挥桥梁纽带作用,主动跨前沟通协调,明确工作要求和工

作原则，协调工作问题，做好日常督促、进度汇总上报等整

治整改工作。

（二）规划资源所。负责图斑核实、现场勘察等

技术操作，与区规划资源局相关部门沟通协调，明确政策口



径，指导各责任单位开展整治整改工作。

（三）农服中心。牵头推进设施农业违法项目整

治整改工作，结合乡村振兴、郊野单元规划等优化设施农用

地规划布局，落实计划备案设施农业项目相关手续办理，研

究并明确新建设施农业用地备案项目布点、规模及建设通道

等，同时指导加强设施农业建设和经营行为的日常监管。

（四）乡村振兴办。结合乡村振兴政策，配合农

服中心做好农业设施用地规划布点、规模控制等工作，协助

推进农业设施项目的整治整改工作。

（五）减量办。负责 198 区域内相关违法项目的

减量化实施工作，做好相关立项及验收工作。

（六）城管中队。负责地上物拆除、土地复垦等

工作，结合实际开展联合执法，配合做好违法用地整治整改

工作。

（七）相关村（居）、镇属公司等责任单位（以下

简称“各责任单位”）。全面负责行政范围内相关违法项目的

腾退等整治整改工作，严格履行土地管理职责，定期上报整

治进度，对已完成整治的及时上报消除项目登记表。

（八）纪委、监察办。负责全程监督违法用地综

合整治三年行动工作，研究体制内违法违规追究方案。

六、行动步骤和整治要求

（一）锁定目标、制定方案（每年 1 月 1 日至 3

月 31 日）

根据下发任务清单，经过前期现场踏勘、会议沟



通，在对全镇涉及违法项目全面梳理基础上，结合各责任单

位自报，初步形成赵巷镇违法用地综合整治行动工作方案和

年度整治计划（含项目明细表），其中 2021 年度计划整治 20

宗，2022 年度计划整治 20 宗，2023 年度计划整治 9 宗。

各责任单位需于每年 3 月初（2021 年延迟至 8 月

25 日）明确当年度整治计划（含项目明细表）并上报镇规建

办汇总。同时，要及时动员部署，提高认识、统一思想，全

面启动存量违法用地项目整治整改工作。镇规建办根据各责

任单位上报的整治计划拟订全镇当年度违法用地综合整治

行动工作方案和年度违法用地整治计划（含项目明细表），

经镇相关会议讨论通过后上报区规划资源局。

（二）多策并举、全力整改（每年 4 月 1 日至 11

月 30 日）

各责任单位是三年行动整治工作的责任主体，要

聚焦镇年度整治方案和计划，依法依规、分类分步推进整治

整改工作，涉及其他专项行动任务的，按照专项行动整治口

径和标准进行处置整改。

镇规建办是全镇三年行动的牵头部门，要聚焦镇

年度整治方案和计划指导、配合和督促各责任单位的整治整

改工作。

对于拆除复垦类项目，各责任单位负责腾退，城

管中队负责地上物拆除、土地复垦等整治工作。

在整治过程中，各责任单位要做好建档立卷、加

强总结报告，应于每月 10 日前向镇规建办上报月度整治工



作进展，并于每年 12月 10 日前上报年度整治工作情况总结。

镇规建办、规划资源所等相关部门配合做好整治工作过程督

办，必要时下发督促整改通知书，对日常整治工作进展缓慢、

推进不力的责任单位组织约谈。

（三）检查验收、行动总结（每年 12 月 1 日至 12

月 31 日）

对完成整治整改的项目，由镇专项整治小组牵头

各部门开展镇级检查验收，验收通过的相关责任单位上报消

除项目登记表，由镇规建办汇总后报区规划资源局。

每年 12 月，在区规划资源局牵头区级相关部门对

各街镇年度整治工作予以组织验收基础上，迎接市级检查验

收，各责任单位务必高度重视，落实长效监管，严禁农用地

抛荒，杜绝“反弹”现象发生。镇专项整治工作小组将根据

市级、区级检查验收情况及考核结果列入当年度属地责任单

位耕地保护责任目标考核的重要内容。

七、工作保障

（一）加强组织领导，压实属地责任

充分发挥镇违法用地综合整治协调机制功能，压

紧压实各责任单位违法用地整治主体责任，认真落实党中

央、国务院有关耕地保护工作的要求，建立健全推进存量违

法用地整治的组织协调机构，全面落实土地监管共同责任，

合力推进整治任务有计划、有步骤落实到位，高标准、高质

量完成存量违法用地整治整改工作。

（二）强化实施保障，稳妥推进整治



在违法用地整治过程中，各责任单位要加强正面

宣传引导，构建“守土有责、守土担责、守土尽责”的社会

共治、齐抓共管监督格局，保障整治工作稳妥有序落实。对

于拆除类项目，要制定拆除实施方案，协调腾退、拆除费用

等工作，对拆除可能影响社会稳定或公共安全的事项，进行

系统分析、先期预测和科学评估，提前制定风险应对策略和

实施预案，审慎稳妥推进整治整改工作。

（三）强化责任落实，严格责任追究

加强与公安、纪检监察等部门的协作配合机制，

落实“刑行衔接、行纪衔接”制度，对于涉嫌犯罪或违纪的

案件，移送公安或纪检监察部门，严肃追究有关人员的刑事

责任或党纪政纪责任；对整治后出现“反弹”“回潮”现象

的，从重从严处理。

（四）加强日常监管，建立长效机制

按照属地化管理要求，各责任单位要建立健全日

常监管长效机制，严格整治地块后续巡查，坚决杜绝“反弹”

“回潮”现象，接受上级部门组织的检查验收。

附件：1、三年行动整治项目清单；

2、违法用地综合整治消除项目登记表。
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