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上海市青浦区城市管理行政执法局文件

青城管执〔2024〕18号

关于开展第七届进博会城市环境专项

执法行动的通知

局机关各科室、各城管中队：

为扎实做好第七届中国国际进口博览会市容环境保障工作，

根据市局《关于开展第七届进博会城市环境专项执法行动的通

知》以及区委、区政府相关工作部署要求，区局结合实际情况，

制定本行动方案。

一、工作目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，积极践行

“人民城市人民建，人民城市为人民”理念和“战略赋能区、数

创新高地、幸福温暖家”三大建设目标，对标国际最高标准、最
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好水平，结合首届上海国际光影节市容环境执法保障要求，加强

各项执法监管力度，有效提升进博会期间核心保障区域、主要道

路、景观区域的城市环境秩序。

二、重点保障范围

按照市局文件要求，结合本区实际及城管执法工作职责确定

重点保障范围。

（一）重要点位

国家会展中心及周边。核心区：盈港东路、诸光路、崧泽大

道、涞港路、会卓路路段区域；延展区：东至闵行交界，南至沪

渝高速，西至沈海高速，北至京沪高速的覆盖区域。

（二）重要通道

1.红色文化活动点及周边：陈云纪念馆等红色文化活动点及

周边路段。

2.主要连接道路：公园路、盈港路、沪青平公路、崧泽大道、

外青松公路、嘉松中路、诸光路、朱枫公路、珠溪路、复兴路、

元荡路等道路及两侧。

3.主要高速高架：崧泽高架、绕城高速、沈海高速、京沪高

速、沪常高速、沪渝高速等主要交通干道及两侧和桥荫。

4.重要道路：各街镇高标准精细化保洁道路和镇政府、街道

办事处周边主要道路及两侧。

（三）重要区域

包括虹桥枢纽区域、朱家角古镇地区、赵巷地区（赵巷集镇
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区、奥莱商圈）、夏阳湖区域和金泽地区（金泽古镇区域、上海

大观园区域）5个市级重点保障地区及周边道路两侧。东方绿舟、

青浦博物馆、崧泽遗址博物馆、福泉山遗址、上海曲水园、青西

郊野公园、练塘古镇、西郊国际农产品中心、张马景区、淀山湖

风景区、太阳岛度假村、联谊枇杷园、环城水系公园等景观区域

以及金泽水乡客厅区域、42 个市级美丽乡村和市级乡村振兴示

范村（2014-2023年）。

（四）主要水域

包括吴淞江、太浦河、拦路港-泖河、大蒸塘-园泄泾、新通

波塘、通波塘、油墩港、西大盈港、华田泾、新谊河、急水港、

淀浦河、上达河、沈泾塘、小涞港、淀山湖、元荡等重要水域。

三、重点任务

依据《上海市城市管理综合行政执法条例》《上海市市容环

境卫生管理条例》《上海市黄浦江苏州河滨水公共空间条例》等

法律法规，及时有效、依法查处城市管理违法违规行为，重点开

展对六类突出环境问题的治理：

（一）街面环境秩序治理

有效查处擅自占用道路设摊经营、跨门营业等违法行为，推

进新业态经营点位合理规范设置，疏堵结合提升市容整治效能；

有力查处擅自占道堆物、占用人行道设置各类设施，占用无障碍

设施等违法行为，消除道路通行障碍；加大对重点保障区域“五

乱”小广告、共享单车无序停放、乱扔垃圾、乱倒污水等违法违
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规行为的执法整治力度，全力维护城市环境秩序。

（二）建筑工地扰民问题治理

加强建筑工地文明施工执法监管，依托文明施工小程序、扬

尘在线监测系统等技术手段，重点查处未按照规定安装、使用污

染物排放自动监测设备，施工工地未设置硬质围挡，未采取有效

防尘降尘措施等违法行为；聚焦本市城管执法领域建筑施工噪声

执法事项，严厉打击擅自夜间施工，施工单位未按照规定制定噪

声污染防治实施方案，未采取有效措施减振降噪等违法行为，提

升对降噪措施不落实等问题的治理成效。

（三）建筑垃圾违法行为治理

聚焦建筑垃圾全链条执法监管要求，重点加大建筑垃圾产生

环节易发的未编制建筑垃圾处理方案报备案、无处置证出土、委

托未取得运输许可证的单位运输工程渣土等违法行为查处力度，

规范源头出土秩序；持续加强对建筑垃圾运输环节易发的无证运

输、承运未取得处置证的工程渣土、建筑垃圾运输车辆“跑冒滴

漏”等问题的查处，强化运输过程监管；有效开展对建筑垃圾消

纳处置环节易发的擅自倾倒、堆放、处置建筑垃圾、消纳场所经

营单位未履行相关义务的查处，遏制消纳处置环节的各类违法行

为。

（四）城市运行安全隐患治理

严格查处违法违规设置户外广告设施、店招店牌等行为，依

法责令整改，及时消除安全隐患；有效开展进博会重点保障区域
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内违法建（构）筑物的执法整治，坚决遏制新增违建；持续加大

住宅小区违法装修、损坏房屋主体和承重结构、电动自行车安全

隐患整治的查处力度，提升市民群众的安全感，满意度。

（五）大气污染治理

推进市民投诉集中的大气污染问题整治。结合油烟扰民专项

执法行动，有效查处经营者未按规定安装油烟净化设施、未保持

设施正常运行；加大对夏季高发的违规占道经营夜排档的执法整

治力度，维护整洁有序的城市环境；聚焦城郊结合部、郊区农田、

工业园区周边区域，查处露天焚烧秸秆、垃圾等违法行为，推动

本市空气质量持续改善。

（六）河道污染治理

加强河道环境治理，查处向河道乱倒生活垃圾、粪便污水、

抛弃动物尸体、船舶违规运输渣土泥浆、责任单位未履行水域保

洁义务等违法违规行为；依法从严查处违规设置户外广告、流动

设摊、乱散发小广告等违法行为，巩固提升河道污染治理实效。

四、工作安排

按照“集中整治、巩固提升、现场保障”三个阶段，有序推

进专项执法行动。

（一）集中整治阶段（即日起至 9 月 30 日）

强化问题导向，综合运用沿街商户、建筑工地分级分类执法

检查、视频巡查、实效测评等多种方式，主动发现监管短板，及

时查处相关问题。启动对街面环境治理、生态环境治理、城市运
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行安全隐患整治发现问题的查处，清单式梳理汇总，全力消除严

重影响进博会举办的突出问题，销项式开展对问题清单的执法整

治。

（二）巩固提升阶段（10 月 1 日-10 月 31 日）

聚焦进博会活动、会议地点，重要景点景观区域以及交通枢

纽等环境保障重点，及时优化工作措施，切实执行各项执法保障

要求，巩固集中整治阶段成果；及时调整辖区勤务力量配备，聚

焦背街小巷、城乡结合部存在的市容环境违法行为，加大执法巡

查管控力度，依法立案查处，有效维护进博会迎办期间的城市环

境品质。

（三）现场保障阶段（11 月 1 日至 16 日）

优化勤务保障模式，加强关键点位、重要场所的执法人员配

备，提升巡查检查力度，统筹全系统执法力量做好现场执法保障

工作。全面推进落实在进博会核心保障区等重点区域“五定”（定

人、定时、定点、定岗、定责）工作机制，提升问题发现处置水

平，全力护航进博会的顺利举行。展会期间，市局将抽调执法总

队和部分区城管执法人员，增援进博会核心保障区服务保障工

作；区局将统筹本区面上执法力量增援徐泾中队。

五、工作要求

（一）加强组织推进

区局将持续深化“雷霆”专项整治，针对不同领域组织开展

全区性的集中整治行动；各中队要结合辖区实际，制定进博会执
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法保障方案，明确“任务书”、排出“时间表”、绘制“路线图”，

有力有序推进各项工作。市、区两级城管执法监督部门将加强对

核心保障区域、重点点位的保障实效督察，对发现的各类环境秩

序、市容市貌问题，各中队要按时反馈并明确责任人限时整改，

确保进博会执法保障任务落到实处、取得实效。

（二）强化科技赋能

加强信息化手段应用，推进数字赋能城管执法，依托执法对

象监管系统，聚焦沿街商户、建筑工地的易发高发违法行为，开

展各类专项执法任务，同时做好日常执法检查记录留有工作痕

迹；要依托城管执法 APP端，持续做好各领域分级分类执法检

查，确保问题及时发现、及时处置，持续助力城管执法实效提升。

（三）深化协同联动

固化提升进博会联合保障协作机制，凝聚管执合力，开展进

博会核心保障区联合执法整治。深化与绿容、环保、公安等部门

的协同配合，加大对建筑垃圾违法行为的全链条打击力度；加强

与住建、环保等部门的协同联动，推动对建筑工地扬尘、施工噪

声扰民问题的及时处置；加强与市场监管、环保等部门的配合协

作，及时查处餐饮油烟污染等违法行为。

（四）文明规范执法

坚持依法履职、规范执法，坚持教育与处罚相结合，坚决避

免简单粗暴执法，尽最大努力避免执法冲突和矛盾，最大程度促

进社会和谐安定。要加强宣传动员，广泛开展《上海市市容环境
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卫生管理条例》、《上海市市容环境卫生责任区管理办法》、《上

海市户外招牌设置管理办法》等宣贯活动，发展全过程人民民主，

强化市民自觉参与、自主管理的意识，发挥市民自治作用，激发

社会积极性，共同建设好、维护好人民城市。

青浦区城市管理行政执法局

2024年 9月 17日

抄送：各镇人民政府，各街道办事处

青浦区城管执法局办公室 2024年 9月 18日印发


