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上海市青浦区城市管理行政执法局文件

青城管执〔2025〕13 号

关于印发《2025 年生态环保领域

重点执法事项专项行动方案》的通知

局机关各科室、各城管中队：

现将《2025 年生态环保领域重点执法事项专项行动方案》印

发给你们，请认真贯彻执行。

青浦区城市管理行政执法局

2025 年 4 月 27 日
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2025 年生态环保领域

重点执法事项专项行动方案

为贯彻落实市、区两级关于生态环境治理体系建设要求，切

实推进第三轮第二批中央生态环保督察问题整改，巩固提升全区

城管执法系统生态环保领域执法实效，根据市局专项行动方案要

求，现决定开展 2025 年生态环保领域重点执法事项专项行动，

具体安排如下：

一、总体目标

对照本市生态环保领域无废城市建设、固体废弃物治理、餐

饮油烟防治等专项工作要求，聚焦市民重复诉件反映的突出问题

点位，推动大气污染治理，强化餐饮油烟防治，严控露天焚烧；

开展水域环境执法，严格查处污染河道环境；提升土壤污染治理

水平，全链条打击建筑垃圾违法行为，有效推进生活垃圾分类执

法工作。

二、重点任务

根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《上海市

市容环境卫生管理条例》《上海市环境保护条例》《上海市大气

污染防治条例》《上海市城市管理综合行政执法条例》《上海市

建筑垃圾处理管理规定》等法律法规，科学制定执法勤务计划，

开展重点领域、重点区域、重点对象的日常检查，有效实施对以

承诺告知获得行政许可对象的常态化执法检查，精准发现、有效
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查处影响本市生态环境建设的各类违法行为。

（一）提升土壤污染防治执法实效

1.全链条查处建筑垃圾违法行为

对照中央生态环保督察通报问题和整改方案，严格落实建筑

垃圾领域“一案三查”要求，聚焦建筑垃圾源头产生、车船运输、

消纳处置环节，开展建设工程渣土处置证申领使用情况的常态化

执法检查，全链条查处相关违法行为；全覆盖开展对库内建筑垃

圾出土场所、消纳回填场所的普法宣传，提升企业自觉守法意识；

联合绿化市容、公安交警等部门加强管执数据研判，明确违法问

题产生的主要区域、重要道路、重点企业，开展专项执法整治行

动；综合实施没收违法所得、吊销建设工程垃圾运输许可证等手

段，加大对严重违法行为的处罚力度。

（1）强化源头产生环节执法监管

依托上海城管执法对象监管系统，全年完成两轮对库内建筑

垃圾产生场所的全覆盖执法检查，重点查处未在施工现场公示建

设工程垃圾处理方案和处置证概要、未按照要求安装视频监控系

统等违法行为；加强对市民投诉问题、管理部门移送线索的核查，

严查源头出土场所未编制建筑垃圾处理方案报备案、未取得建筑

垃圾处置证、委托未取得建设工程垃圾运输许可证的单位运输建

设工程垃圾等违法行为；综合运用视频监控、无人机巡查等无感

监管方式，加强对沿街商户装修行为的执法监管，及时发现查处

擅自堆放、倾倒、处置装修垃圾违法行为。
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（2）加强车船运输环节执法监管

调整优化城警联动、管执协同模式，推进对出土、消纳环节

的“靶向式”双向溯源，依托建筑垃圾数字化智能监管平台、城

警联合执法平台，常态化开展对建筑垃圾运输车辆的联合执法，

重点打击无建设工程垃圾运输许可证运输、承运未取得处置证的

建设工程垃圾、运输车辆“跑冒滴漏”等违法行为；联合交通、

海事部门加强对建筑垃圾运输船只的执法检查，及时发现查处无

证运输、擅自在水域倾倒建筑垃圾等违法行为。

（3）提高消纳处置环节执法实效

依托上海城管执法对象监管系统，在 2025 年第二、三、四

季度各完成一轮库内消纳回填场所的全覆盖执法检查，联合管理

部门加强“黑卸点”整治，严格查处擅自倾倒、堆放、处置建筑

垃圾和消纳场所经营单位未履行相关义务等违法行为，重点查处

消纳场所受纳无处置证的建设工程垃圾违法行为。严厉打击在河

道、湖泊、农田、林地、湿地和自然保护地内非法倾倒建筑垃圾

的违法违规行为，涉嫌犯罪的及时依法移送相关部门追究刑事责

任。

（4）严格查办跨区域建筑垃圾偷乱倒案件

加强对外省市相关部门移送的跨区域偷倒建筑垃圾案件线

索的梳理研判，对照本市城管执法权责清单，依法开展对源头出

土场所的溯源调查，运用信息化手段加强违法证据固定，严格开

展对查实违法行为的处罚，完成核查处置情况归档并做好成效反
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馈。

2.加强生活垃圾分类执法监管

加强对生活垃圾源头不分类违法行为查处，针对住宅小区、

白领公寓、长租房等个人违法行为易发场所，调整勤务模式，采

用人巡值守、视频监控巡查等形式，提升巡查发现效率；督促物

业服务企业履行生活垃圾分类投放管理责任人义务，提升住宅小

区内个人不分类投放生活垃圾行为的发现率，推进立案查处成

效。聚焦市民投诉、部门移送、智能监管、媒体曝光等线索来源，

优化执法监管手段，全面应用《生活垃圾源头分类行为提示告知

单》。加强物业管理区域外的生活垃圾分类监管，督促生活垃圾

收运处置单位、沿街商户等经营主体严格落实生活垃圾分类要

求，依法查处违法行为。

（二）提高大气污染治理执法成效

1.提升餐饮油烟污染防治效果

巩固油烟防治百日攻坚行动成效，落实中央环保督察问题整

改，每月完成对全市油烟防治重点区域两次巡查，重点查处“饮

食服务业的经营者未按规定安装油烟净化设施；未保持设施正常

运行”等违法行为。配合管理部门劝阻经营商户在不宜开设餐饮

店铺区域的选址。加强餐饮油烟重复投诉点位日常巡查，依法严

查占道经营烧烤摊、夜排档等严重影响市民生活环境的违法行

为。结合沿街商户分级分类检查、7.15 城管公众开放日等工作，

开展对餐饮商户的普法宣传。科学制定执法勤务配备计划，结合
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夏令热线等专项工作，加大对夏、秋季晚间易发的违规占道经营

夜排档、烧烤摊问题的执法整治力度，定期完成数据汇总上报。

加强与网格化管理、生态环境等部门工作对接，做好管理执法数

据分析研判，联合开展对重点区域、重点道路、重点商户的联合

执法。

2.严格落实露天禁烧规定

对照上海市大气污染治理攻坚行动方案，切实执行本市露天

禁烧规定，有效遏制城郊结合部、农田、林地、工业园区周边等

区域露天焚烧引起的大气污染问题。推进露天禁烧监管的数字化

转型，依托无人机、视频监控、卫星遥感等手段，及时发现并查

处相关违法行为。联合生态环境、绿化市容、农业农村等部门开

展巡查监管，重点查处露天焚烧秸秆、落叶、沥青、橡胶、塑料、

垃圾等易产生有毒有害烟尘和恶臭气体的违法行为，积极配合推

进农作物秸秆的资源化利用。试点开展对涉农企业、绿化养护公

司、村委会等单位的普法宣传，提高相关人员守法意识，加大对

成功案例、创新机制的总结宣传。

（三）推进水环境污染治理执法工作

积极开展河道环境污染防治执法，全面落实河湖长制与水环

境治理工作要求，持续推进本市城管执法领域河道环境污染防治

工作。探索应用数字化执法监管手段，及时发现、严格查处在河

道范围及周边区域倾倒工业、农业、建筑废弃物，在河道管理范

围内清洗装贮过油类或有毒有害污染物的车辆及容器，在河道管
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理范围内搭建建（构）筑物等违法行为。加强与水务管理部门的

管执联动，针对市民投诉集中、区域高发易发的河道环境污染问

题，开展联合执法整治，提升市民群众的获得感、满意度。

三、实施步骤

（一）任务启动阶段（3 月至 4 月）

根据专项行动方案细化形成各中队年度专项执法计划安排，

聚焦区域突出问题，科学制定执法检查计划，调整勤务力量配备，

专题部署推进落实。全面启动对建筑垃圾出土场所、消纳回填场

所、油烟防治重点区域、市民重复投诉点位的执法检查（详见附

件 1、2、3），同步开展对检查对象的宣传普法。推进中央生态

环保督察问题整改工作，有效办结各类查实问题，完善相关工作

举措。

（二）执法整治阶段（5 月至 9 月）

深入推进执行专项行动任务，完成建筑垃圾出土场所第一轮

执法检查，完成消纳回填场所前两轮执法检查。深化推进与绿化

市容、公安交警等部门联合执法，加强对建筑垃圾产生、运输、

消纳环节的全链条执法监管，严格落实对已查实线索的立案处罚

和案件溯源。联合管理部门开展对建筑垃圾领域相关企业的集中

约谈，督促企业牢固树立合规经营意识。加强对油烟防治重点区

域的常态化巡查，配合推进对不适当选址餐饮商户的劝阻，开展

夏、秋季油烟污染防治专项执法行动（详见附件 4）。以绿色护
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考、夏令热线、7.15 公众开放日为载体，开展油烟污染防治、水

环境污染防治、生活垃圾分类等主题普法宣传活动。

（三）巩固提升阶段（10 月至 11 月）

完成建筑垃圾出土场所第二轮执法检查，完成消纳回填场所

第三轮执法检查，加大对本年度内多次违法企业日常监管力度。

全面完成油烟扰民、生活垃圾分类重复投诉点位检查，基本消除

点位存在的相关环境污染问题。结合国庆中秋假期、第八届进博

会等执法保障工作，进一步梳理生态环境治理短板，联合管理部

门综合施策，开展专项整治工作。聚焦市民重复诉件点位，开展

秋季露天禁烧专项执法检查（详见附件 5）。

（四）总结评估阶段（12 月）

总结提炼专项执法行动成效，依托门户网站、微信公众号等

媒体平台，集中展示工作亮点、特色机制和优秀案例。结合全年

度重点工作任务评估，做好专项执法实效评价并及时反馈评价结

果。

四、工作要求

全市各级城管执法部门要围绕打造蓝天、碧水、净土等美好

生态环境要求，加强管执协作和联勤联动，深化跨部门联合执法

机制，及时梳理汇总专项执法行动中反映的行业管理问题，以执

法建议书、工作函等形式及时反馈相关管理部门。区级城管执法

督察部门要加强对生态环境治理薄弱区域的督导检查，推动提升

年度专项执法行动成效。
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青浦区城管执法局办公室 2025 年 4 月 28 日印发
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