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上海市青浦区城市管理行政执法局文件

青城管执〔2025〕14 号

关于印发《2025 年建设工地文明施工

专项执法行动方案》的通知

局机关各科室、各城管中队：

现将《2025 年建设工地文明施工专项执法行动方案》印发给

你们，请认真贯彻执行。

青浦区城市管理行政执法局

2025 年 4 月 27 日
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2025 年建设工地文明施工专项执法行动方案

为深入贯彻落实市委、市政府关于全力推进美丽上海建设工

作部署要求，进一步提升本区建设工地文明施工执法监管水平,

根据市局专项工作方案要求结合全年“雷霆”行动工作部署，现

决定开展 2025 年建设工地文明施工专项执法行动，具体安排如

下：

一、工作目标

践行人民城市重要理念，强化建设工地文明施工规范管理，

有效遏制在建工地扬尘污染、噪声污染等违法行为，努力消除违

反文明施工管理规定的违法行为对市民群众的影响，持续营造整

洁干净、规范有序的施工环境，为建设美丽上海提供坚强执法保

障。

二、工作内容

（一）查处重点违法行为

依据《中华人民共和国噪声污染防治法》《上海市大气污染

防治条例》《上海市建设工程文明施工管理规定》等法律法规，

对本市房屋建筑、非市管城市道路施工过程中违反文明施工管理

规定的违法行为开展检查和执法。

1.依法查处影响文明施工的违法违规行为

重点查处未设置安全通道和封闭围挡，未采用覆罩法施工，

安全网不符合要求，光照遮蔽措施不符合要求，路面未按照要求
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覆盖钢板，生活垃圾未分类等违法行为，维护良好的市容环境卫

生秩序。

2.依法查处施工扬尘污染的违法违规行为

重点查处未按照规定安装和使用扬尘污染监测设备，乱堆乱

放建筑垃圾、工程材料，未采用密闭式防尘网遮盖建筑土方，未

采取有效扬尘防治措施，未公布扬尘污染防治方案等违法行为，

防止施工破坏大气环境。

3.依法查处施工噪声污染的违法违规行为

重点查处擅自夜间施工，未按规定制定噪声污染防治实施方

案，使用不符合标准的高噪声设备，未采取有效措施减振降噪，

连续施工作业未公告附近居民，拒绝、阻挠监督检查，在接受监

督检查时弄虚作假的违法行为。

（二）加强分级分类执法监管

坚持聚焦重点、无事不扰，以上海城管执法对象监管系统中

工地信息库为基础,对照管理部门工地许可信息,依照法定职权，

开展分级分类行政检查。

1.坚持问题导向，调整风险等级

根据市民投诉情况、生态环境部门扬尘噪声污染情况通报、

文明施工管理部门移送线索、历史处罚记录、视频巡查发现问题

等五类情形，精准锁定执法监管对象，动态调整对象风险等级，

不断提高处置工作精准性和有效性。

2.优化检查方式，调整风险规则
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综合运用“现场检查、视频巡查、智能预警”等信息化手段，

优化巡查检查方式，调整勤务模式，确保文明施工管理各项措施

得到有效落实。风险等级初始设定为中风险（Ⅱ级）；上个月有

以上五种情形之一的，当月风险等级调整为高风险（Ⅰ级）；连

续两个月未发生以上五种情形的，下个月风险等级下降一级。

3.开展风险评估，调整检查频次

高风险（Ⅰ级）每两周现场检查一次、每周视频巡查一次；

中风险（Ⅱ级）每月现场检查一次、每周视频巡查一次；低风险

（Ⅲ级）每三个月现场检查一次、每月视频巡查一次。检查过程

中做好检查记录，发现违法行为需要予以改正的，依法责令改正；

需要实施行政处罚的，依法给予行政处罚（本市城管执法系统对

建设工地原有分类分级执法检查频次和风险升降级标准不再执

行）。

（三）加强部门协作联动

1.坚持协同推进

加强与管理部门对接，健全信息共享、联勤联动、管执协作、

双向告知、移送反馈、联合惩戒等制度，增强联动合力，对于工

地内水务执法领域相关违法行为及时反馈，提高执法监管效能。。

2.加强配合督促

积极配合主管部门指导建设工程施工现场视频监控安装工作，督

促工地不得拒绝、阻挠城管执法部门应用视频监控开展视频巡

查，提升发现问题能力。
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3.加强普法宣传

采取送法上门、入企提醒等方式，主动开展法律宣传和教育

引导，指导施工企业准确判断可能发生的违法违规风险。充分发

挥以案释法、教育警示和社会舆论监督作用，定期发布典型案例，

引导企业自觉依法依规开展施工生产活动。

三、工作要求

各级城管执法部门要提高思想认识，对照文明施工重点执法

事项清单（附件），通过上海城管执法对象监管系统开展文明施

工专项执法行动。各街镇城管执法部门要结合工作实际，细化落

实本区域文明施工专项执法行动安排，确保专项行动效果。市局

执法总队将定期梳理汇总全市城管执法系统文明施工、施工扬

尘、施工噪声污染等市民投诉处置情况。区城管执法监督部门将

开展专项监督，指导督促基层城管执法部门不断提高依法履职实

效。
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青浦区城管执法局办公室 2025 年 4 月 28 日印发
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