
青浦区落实“耕地占补平衡制度”操作办法       

（试行） 

      根据上海市规划和自然资源局《关于上海市改革完善耕地占

补平衡制度的操作细则（试行）》（以下简称“占补平衡新政”）

文件精神，结合青浦区耕地占补平衡管理工作实际，按照我区

150永久基本农田（15.24万亩）、180耕地保护任务（17.73万亩）、

202 耕地保护空间（耕地保护空间在“十四五”期间按照划定落地

的 21.60 万亩进行管理，下同）和耕地保护空间外一般耕地，实

行分类管理，制订青浦区具体操作办法。 

一、汇总年度建设占用需求 

按照市规划资源局耕地占补空间预存工作部署要求，各街镇

在年初阶段要全面梳理排摸并上报本年度各类建设行为（农、林、

水、建管等）计划占用耕地保护空间的需求规模。 

二、下达年度补充耕地任务 

为确保本区一般耕地有序流出，新增耕地稳定增加，结合各

类国土空间规划预计占用耕地情况以及前一年耕地流出有关情

况，年初由区规划资源局向各街镇下达年度补充耕地任务，切实

保障耕地保护责任目标考核始终留有安全缓冲空间。 

根据补充耕地任务，各街镇可以开展辖区内耕地可恢复空间

和可新增空间梳理排摸工作，结合年度变更工作，多渠道筹措落
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实补充耕地来源，补充耕地来源需与郊野单元控制性详细规划相

衔接，兼顾优质耕地恢复，包括低效建设用地减量化、全域土地

综合整治和未利用地开发等、近期不实施规划线型的解锁释放，

以推动补充耕地工作落实。 

三、落实耕地占用空间预存 

按照各街镇当年度减量化分解任务的 60%、结合建设需求上

报数据、占补平衡可用资源库余量及综合考虑各街镇历年减量化

任务及新增耕地情况，在“大土地”耕地占补平衡系统中预存相

关审批项目年度占用耕地库指标并明确各街镇预存地块。预存地

块由区规划资源局根据耕地储备资源现状数据，选取符合补划要

求的相应面积现状耕地，同时下发各街镇进行复核及耕作管控，

对于复核不适宜纳入补划的地块，各街镇要另外梳理符合补划要

求的同等面积地块予以补充，并进行提前管控。 

四、项目实施指标扣减 

（一）占用永久基本农田：参照《关于上海市改革完善耕地

占补平衡制度的操作细则（试行）》第二章相关规定执行。 

（二）占用 202 耕地保护空间： 

1、项目申请。各街镇及相关部门在项目手续办理过程中，

涉及占用 202 耕地保护空间的，参照《关于进一步规范<青浦区

耕地布局优化方案>编制流程的通知》（青规划资源〔2024〕49

号），向区规划资源局提交“青浦区 XX 镇/街道耕地布局优化方

案申请单”（以下简称“申请单”）和项目矢量数据库。 
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2、项目审核。区规划资源局在收到“申请单”后，对项目进

行审核，包括准入符合性审查和占用数据复核。 

3、指标扣减。对于审核通过的项目，在项目审批环节（包

括农转用土地征收、国土空间用途管制），根据实际占用耕地情

况，在该街镇预存额度充足的情况，直接对预存补划额度实时动

态扣减。预存补划额度优先统筹保障市级、区级重大项目落地。

指标扣减后，街镇做好预调入地块的监测监管工作，确保年底补

划方案顺利编制。 

4、预存补充。区规划资源局对预存补划额度设置警示线，

当剩余额度不足时，暂停该街镇项目审批，街镇需及时补充预存

地块。各街镇可根据额度剩余情况，及时增补上报预存补划地块，

原则上每年度两次预存补划地块。 

（三）占用一般耕地 

街镇或相关部门项目实施中需占用一般耕地的，由街镇或相

关部门向区规划资源局提交《一般耕地占用申请单》及相关矢量

数据库。经审核，占用耕地地块属于占补平衡可用资源库预存空

间内的，街镇需重新选择地块纳入预存空间；属于占补平衡可用

资源库不在预存空间内的，由区规划资源局将地块从资源库中标

识删减；不属于占补平衡可用资源库的，可直接占用。 

五、年终结算 

街镇在当年三季度启动耕地保护空间占补平衡的统一结算，

结合各类行为占用耕地审批等相关情况，分街镇统一编制耕地保

 — 3 — 



护空间布局优化方案，其中占用耕地保护任务原则上需用耕地储

备资源新增库进行补划。如确实难以在本街镇内满足补划要求的，

可通过“以租代保”或者“有偿交易”的形式补充，具体操作办

法后续制定。区农业农村委对补划地块耕地质量进行审核确认，

最终落实空间占补平衡，确保数量不减少，质量不降低。 

六、职责分工 

区规划资源局：负责监督全区耕地占补平衡管理工作，指导

编制和审查耕地保护空间布局优化方案；会同区农业农村委建立

耕地占补平衡管理等有关工作的联络沟通机制。用途实施科负责

占补平衡可用资源库的维护，下达各街镇年度占用耕地库额度，

负责全区占用耕地库项目的汇总统计，负责 202 耕地保护空间内

地块登记核减及调整优化工作，负责用途管制备案项目占用耕地

指标的核减工作。自然资源利用科：负责建设项目占用耕地指标

的审批前意见征询工作。乡村市政科：负责全域土地整治暂借补

划工作。 

区农业农村委：指导各街镇做好补充耕地质量评价和验收工

作，审查各街镇耕地保护空间布局优化方案中补充耕地和占用耕

地平均质量等级，及时更新耕地质量等级数据，并会同区规划资

源局建立耕地质量等级数据库及信息交互机制。 

各街镇：耕地保护工作责任主体，严格保障耕地保护空间，

落实耕地保护工作。梳理年度占耕项目清单，根据实际统筹安排

各类占用耕地行为年度计划，开展耕地潜力空间梳理与耕地补充
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工作，落实预调入地块的管护工作。负责上报补划申请进行“202”

调整优化登记，组织编制本街镇范围内耕地保护空间布局优化方

案，对实际补划地块进行监管与保护。 

七、保障措施 

各街镇耕地占补平衡完成情况及年度补充耕地任务完成情

况纳入年度耕地保护和粮食安全责任制考核，结合考核结果对相

关街镇进行表彰或通报。评分规则以年度耕地保护和粮食安全责

任制考核评分细则为准。 

区规划资源局结合区级规划资源专项督察工作，会同相关行

业部门综合运用卫星遥感、实地核查等方式定期对耕地占补平衡

资源库进行动态监测和抽查，加强对预存补划地块的监测监管，

建立监测信息共享机制，发现问题经核实确认后，将视情节的严

重程度施行考评扣分、公开通报、警示约谈等措施。 

各街镇要切实落实耕地保护主体责任，严守耕地保护底线。

做好补充耕地后期管护，加强对违法违规占用耕地行为的预防和

监管，及时发现并组织整改，确保耕地占补平衡资源真实、可靠，

切实做到遏制耕地“非农化”、防止永久基本农田“非粮化”。 

本市“耕地占补平衡系统管理平台”已于 2 月 5 日启用，后

续所有项目直接按照本操作细则执行，不再进行过渡。 

本操作办法自正式下发之日起实施。 
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