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青浦区应急管理局 2026 年度应急管理

综合行政执法计划

为依法履行危险化学品、工贸等重点行业领域安全生产

监管，科学规范开展执法检查，结合本区实际，编制青浦区

应急管理局 2026 年度应急管理综合行政执法计划。

一、编制依据

（一）《中华人民共和国安全生产法》；

（二）《中共中央办公厅 国务院办公厅关于深化应急管

理综合行政执法改革的意见》；

（三）《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步提升

基层应急管理能力的意见》；

（四）《上海市安全生产条例》；

（五）《上海市优化营商环境条例》；

（六）《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》；

（七）《安全生产执法手册（2020 年版）》；

（八）国家和本市其他安全生产相关法律、法规、规章

和规范性文件。

二、工作目标和主要任务

（一）工作目标

按照“一个执法事项对应一个层级执法主体”的总体部

署，全面落实分类分级执法要求，建立健全与高质量发展、

高水平安全相适应的应急管理综合行政执法模式，显著提升

行政执法质量和效能，坚决守住安全底线。
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（二）主要任务

1.突出执法计划统筹。依据市应急管理局企业安全生产

监管等级，聚焦风险等级高、危险因素多、生产规模大以及

隐患突出、事故频发的“不放心”企业，统筹危险化学品、

工贸等行业领域精准执法事项，整合应急管理部各类专项检

查要求，科学编制执法计划。

2.深化执法协同联动。梳理压缩、整合归并应急管理系

统各类专项检查、专项整治工作要求，着力组织综合性专项

执法。牵头组织开展危险化学品、工贸等领域跨部门联合执

法，会同消防部门开展危险化学品重大危险源消地协同联合

执法。畅通与公检法机关的危险作业罪行刑衔接渠道，积极

参与长三角一体化应急管理综合行政执法行动，加强长三角

地区执法联动。

3.推进执法过程监督。严格执行行政执法公示、执法全

过程记录、重大执法决定法制审核等制度以及行政处罚自由

裁量权基准。全面落实计划挂网、执法亮码、法审全覆盖等

创新工作要求。严格依据市应急管理局指定的执法事项清单

和安全生产监督检查指导手册开展行政执法，依托数字化平

台，坚决避免随意检查、重复检查、“走过场”检查等行为。

三、执法检查的方式、范围和内容

（一）方式

执法检查主要分为重点检查、一般检查等方式，即对重

点行业领域的重点企业开展每年不少于 1 次的“全覆盖”重

点检查，对其他企业以督导检查方式开展一般检查。

（二）范围
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执法检查以大中型工贸企业，危险化学品生产、经营（仓

储、带储存设施）、涉及重大危险源企业，涉氨制冷企业，

化工医药企业，粉尘涉爆企业，污水处理设施的食品加工、

造纸、皮革、毛皮、羽毛及其制品企业存在有限空间作业企

业，存在高温熔融金属作业的机械铸造企业等为重点。

（三）内容

全面使用“上海市统一综合执法系统”，以行政权力清

单为基础，以植入执法系统的执法事项为依据，严格按照经

审批同意的《现场检查方案》，逐一开展执法检查。

四、执法检查安排

按照“统筹兼顾、分类分级、突出重点、提高效能、守

牢底线”的原则，全年计划检查 748 家次，其中：重点检查

496 家次（占比 66.3%），一般检查 252 家次（占比 33.7%）。

实施进度的月份安排详见附件 1。

（一）重点检查（共 496 家次）

1.区重点单位执法检查（380 家次）

（1）对 24 家危险化学品企业（含 12 家生产企业、8 家

经营（带储存设施）企业、2 家生产同时经营（带储存设施）

企业、2 家经营（仓储）企业），每年开展 2 次执法检查，共

计 48 家次。

（2）对 2 家工贸行业重大危险源企业、2 家液氨制冷企

业、4 家化工医药企业，每年开展 2 次执法检查，共计 16 家

次。

（3）对 12 家存在高温熔融金属作业单位、53 家存在爆

炸性粉尘单位、29 家存在污水处理设施的食品加工、造纸、
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皮革、毛皮、羽毛及其制品生产的轻工重点单位及 64 家大

中型工贸单位，每年开展 2 次执法检查，共计 316 家次。

区重点监管企业名单详见附件 2。对 190 家区重点单位

每家检查 2 次，共计 380 家次。

2.重点时段执法检查（59 家次）

在“两会”、法定节假日等重点时段，对 59 家加油站开

展执法检查，每家检查 1 次，共计 59 家次。

3.领域检查（57 家次）

（1）对 29 家危险化学品使用企业（生物医药）开展执

法检查，每家检查 1 次，共计 29 家次。

（2）对 6 家安全生产培训机构开展执法检查，每家检

查 1 次，共计 6 家次。

（3）对 11 家快递物流、批发零售、辐照灭菌等新兴企

业开展执法检查，每家检查 1 次，共计 11 家次。

（4）对 11 家近三年发生过亡人安全生产事故的工贸企

业开展回头看检查，每家检查 1 次，共计 11 家次。

（二）一般检查（共 252 家次）

（1）对全区 240 家危险化学品经营（不带储存设施）

单位开展领域检查，每家检查 1 次，共计 240 家次。

（2）联合街镇，对街镇监管的 12 家企业开展督导式联

合检查，每家检查 1 次，共计 12 家次。

五、其他监管执法工作

（一）开展重大活动服务保障和重点时段明察暗访

根据上级部署要求，在第九届“进博会”期间做好安全

服务保障。在“两会”、法定节假日等重点时段，开展安全
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生产明察暗访。

（二）开展重点场所督导检查和联合检查

对厂房仓库挂牌督办企业、街镇园区问题突出企业等开

展安全生产督导检查，对文旅景点、酒店、重点环保设施设

备企业、综合整治人居环境场所、地下空间等开展联合检查。

（三）开展执法队伍标准化达标建设

根据《上海市应急管理综合行政执法队伍标准化建设规

范（试行）》要求，聚焦人员配置、标志标识、办公场地、

执法装备、管理制度、信息系统，以充足准备迎接市应急管

理局执法总队的达标验收。

（四）加强安全生产举报投诉跟踪核查

按对全区涉及工贸企业安全生产的举报投诉进行全量

登记跟踪，切实查清事实，确保按期闭环。

（五）其他有关事项

按照区安委会（办）部署要求，参与相关安全生产联合

检查、督察、巡查等工作。

为确保全年执法工作顺利实施，区应急管理局将根据实

时统计分析情况，对季度、月度计划动态调整。

青浦区应急管理局

2026 年 1 月 23 日


