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关于青浦区 2021 年预算执行情况和 2022 年

预算草案的报告（送审稿） 

——2022 年 1 月 11 日在青浦区第六届人民代表大会 

第一次会议上 

 

各位代表： 

受青浦区人民政府委托，现将本区 2021 年预算执行情况和

2022 年预算草案提请大会审议，并请各位政协委员和其他列席

人员提出意见。 

为便于各位代表审议，除本报告外，还提供了《青浦区 2021

年预算执行情况及 2022 年预算（草案）》、《区本级 2021 年预

算执行情况及 2022 年预算（草案）》、《青浦区区级各部门 2022

年部门预算》、《青浦区 2021 年部分区级财政专项资金使用情

况》和《青浦区 2022 年政府预算简明读本》。 

一、2021 年预算执行情况 

2021 年是我国第十四个五年规划的开局之年，也是青浦抢

抓国家和本市战略机遇，乘势而上开启全面现代化新征程的关键

之年。面对百年变局和世纪疫情，各部门在中央、市委、区委的

坚强领导下，紧紧围绕区委、区政府各项重大决策部署和区人大

及其常委会的各项决议，坚持稳中求进工作总基调，立足新发展



 - 2 - 

阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，着力推动高质量发展，

持续巩固和拓展疫情防控和经济社会发展成果，扎实做好“六稳”

工作，全面落实“六保”任务，全区经济社会运行平稳，呈现稳中

加固、稳中向好的态势。在此基础上，我区财政保障能力达到新

水平，财政调控水平得到新提升，财税体制改革迈出新步伐，财

政可持续发展取得新进步，政府“三本预算”执行情况总体良好。 

（一）2021 年预算收支情况 

1. 一般公共预算 

2021 年，全区一般公共预算收入 2310988 万元，完成年初

预算的 104.8%，较上年增长 10.0%，加上级补助收入 1150234

万元、调入资金 536530 万元、动用预算稳定调节基金 393745 万

元、地方政府一般债务转贷收入 174000 万元及上年结转收入

234741 万元，全区收入总量 4800238 万元。全区一般公共预算

支出 3549688 万元，完成调整预算的 95.0%，加上解上级支出

164129 万元、安排预算稳定调节基金 843038 万元、地方政府一

般债务还本支出 26021 万元及结转下年支出 217362 万元，全区

支出总量 4800238 万元。全区一般公共预算收支执行平衡。 

按照本区财政管理体制结算，区本级收入总量 3732581 万

元；区本级一般公共预算支出 2654815 万元，完成调整预算的

92.2%，加上解上级支出 164129 万元、安排预算稳定调节基金

670254 万元、地方政府一般债务还本 26021 万元及结转下年支

出 217362 万元，区本级支出总量 3732581 万元。区本级一般公
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共预算收支执行平衡。 

(1) 区级主要收入项目执行情况 

区级一般公共预算收入构成中，税收收入 1926431 万元，其

中：增值税 773134 万元、企业所得税 308857 万元、个人所得税

184905 万元、城市维护建设税 83108 万元、房产税 107635 万元、

其他各税 468792 万元；非税收入 384557 万元。 

(2) 区本级主要支出项目执行情况 

教育支出 321728 万元，主要用于各类教育事业发展支出，

设施设备购置、教育保障管理、课程开发与建设、免费教育及帮

困助学、新开办学校和扩班、民办教育、教育系统校舍修缮、青

浦新城四站（57-04 地块）36 班初中建设等支出。 

科学技术支出 50643 万元，主要用于财政扶持、张江专项、

科技创新、产业发展、政务外网改造、终端一体化安全防护、基

于自主创新技术下的青浦区综合办公统一政务平台等支出。 

社会保障和就业支出 196631 万元，主要用于社会保障、民

政和就业等管理事务支出，老年人综合津贴、万人就业、社会救

助经常性救济资金、城乡居民养老、人才发展、促进就业、残疾

人就业、拥军优抚、“三支一扶”及人事派遣人员等支出。 

卫生健康支出 169086 万元，主要用于卫生健康方面的支出，

白鹤镇社区卫生服务中心迁建工程、新冠疫情防控、新冠疫苗紧

急接种、卫生人才激励、基本公共卫生服务、专用仪器设备购置、

计划生育管理和帮扶、中山医院管理费等支出。 
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住房保障支出 45759 万元，主要用于清河湾三期、大型居住

社区市属保障性住房外墙外保温系统质量整治、住房解困、五浦

汇E区动迁安置房、西虹桥光涞路北侧 04-33地块栖窠公寓项目、

廉租房租金补贴等支出。 

农林水支出 289059 万元，主要用于农业、林业、水利等管

理事务支出，水利建设、城镇污水处理厂污水（泥）处理处置、

村级经费保障、重点生态廊道建设、农业绿色生产发展、河道长

效管理、农村发展与改革、农村综合帮扶等支出。 

文化旅游体育与传媒支出 24049 万元，主要用于文化、旅游、

广播影视等管理事务支出，广电专业设备采购、媒体融合信息化

平台建设、文化事业发展基金、移动媒体业务、文化活动、文化

建设与服务、公共文化配送、社区公共文化和体育建设等支出。 

资源勘探工业信息等支出 273012 万元，主要用于财政扶持、 

青发创投基金、优先发展先进制造业、自来水原水补贴、排水补

贴、青浦区十二五城市图像监控系统、中建 1 号楼威马租金补贴、

中建 6 号楼高分项目租金补贴、北斗专项等支出。 

商业服务业等支出 26888 万元，主要用于服务业引导、虹桥

商务区专项、加快发展现代服务业、软件信息业、招商引资、文

旅产业扶持等支出。 

节能环保支出 20316 万元，主要用于产业结构调整、优先发

展先进制造业、新塘港西段河道整治、循环经济、生活垃圾分类

专项补助、监测服务等支出。 
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城乡社区支出 771563 万元，主要用于建设用地减量化、崧

泽高架西延伸工程、农民相对集中居住、长三角一体化示范区新

发展建设有限公司资本金、长三角西岑科创经济发展（上海）有

限公司资本金、一体化养护保洁、市容环境卫生管理、轨道交通

运营准许收支缺口补偿等支出。 

交通运输支出 161050 万元，主要用于公共交通补贴、外青

松公路北段新建工程、新府路新建工程、农村公路养护维修费、

县道小修保养、青昆路改建工程、县道公路大中修、漕盈路南延

伸及配套道路新建工程、朱家角华为人才公寓规划一路、规划二

路新建工程等支出。 

公共安全支出 143342 万元，主要用于公安、司法等政法部

门管理事务支出，进博会配套、交通管理、数据人口及网安建设、

监所管理、办案经费、盈浦派出所迁建工程、警用装备设备购置、

上海城运系统公安道路交通管理子系统（IDPS）青浦区建设项

目、安保经费等支出。 

需要说明的是，2021 年区本级一般公共预算支出中执行数

与年初预算数存在差异，主要原因是按照预算管理要求对部门预

算执行进度滞后及项目结余资金予以回收并统筹安排民生改善

等急需项目支出，以及年初安排的预备费在执行中按照实际用途

归入相应支出科目。 

2021 年预算中按照《预算法》规定安排的区本级预备费

74500 万元，主要用于政策性增资及按规定新增项目经费。区本
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级当年度上级补助收入增加部分、政府性基金结余超当年收入

30%部分调入一般公共预算等合计 670254 万元，按规定安排预

算稳定调节基金。 

(3) 区对镇转移支付执行情况 

2021 年，区对镇转移支付 162111 万元，增长 0.3%，其中：

生态补偿转移支付 93071 万元，增长 9.0%。主要是按照推进城

乡发展一体化、体现基本公共服务均衡保障以及人口调控和管理

服务的要求，继续加大对财力困难镇和重点工作推进的经费保

障。 

2. 政府性基金预算 

2021 年，全区政府性基金预算收入 1890477 万元，主要是

国有土地出让收入完成情况超过预期，加上级政府性基金补助收

入 122401 万元、动用上年结转收入 776937 万元、地方政府专项

债务转贷收入 90000 万元，全区收入总量 2879815 万元。全区政

府性基金预算支出 1372802 万元，加上解上级支出 72 万元、调

出资金 535370 万元、地方政府专项债务还本支出 105000 万元及

结转下年支出 866571 万元，全区支出总量 2879815 万元。全区

政府性基金预算收支执行平衡。 

按照本区财政管理体制结算，区本级收入总量 2299707 万

元；区本级政府性基金预算支出 1009921 万元，加上解上级支出

72 万元、调出资金 499478 万元、地方政府专项债务还本支出

105000 万元及结转下年支出 685236 万元，区本级支出总量
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2299707 万元。区本级政府性基金预算收支执行平衡。 

区本级政府性基金预算支出 1009921 万元，其中国有土地使

用权出让收入安排的支出 874964 万元，主要用于：征地和拆迁

补偿支出 327440 万元、土地开发支出 35799 万元、城市建设支

出 365614 万元、农村基础设施建设支出 60108 万元、其他国有

土地使用权出让收入安排的支出 86003 万元；国有土地收益基金

安排的支出 10000 万元；城市基础设施配套费安排的支出 41395

万元；污水处理费安排的支出 19000 万元；各类对应专项债务收

入安排的支出 31757 万元；地方政府专项债务付息支出 12837 万

元；抗疫特别国债安排的支出 9611 万元；彩票公益金安排的支

出 4474万元；国家重大水利工程建设基金安排的支出 3395万元；

大中型水库移民后期扶持基金支出 2341 万元；旅游发展基金支

出 147 万元。 

需要说明的是，经财政部批准，2021 年市财政局下达我区

新增债券和再融资债券合计 264000 万元。其中：新增一般债券

150000 万元、新增专项债券 41000 万元、再融资债券 73000 万

元（其中：一般债券 24000 万元、专项债券 49000 万元）。按照

《预算法》规定，区财政局编制了 2021 年预算调整方案，报经

区五届人大常委会第四十九次会议审查批准。 

3. 国有资本经营预算 

2021 年，全区国有资本经营预算收入 4335 万元，完成年初

预算的 112.1%，加上年结转收入 229 万元和转移支付收入 60 万
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元，全区收入总量 4624 万元。全区国有资本经营预算支出 3897

万元，完成预算的 93.7%，其中：解决历史遗留问题及改革成本

支出 1074 万元、国有企业政策性补贴支出 1280 万元、其他国有

资本经营预算支出 383 万元、转移性支出 1160 万元，加结转下

年支出 727 万元，全区支出总量 4624 万元。全区国有资本经营

预算收支执行平衡。 

4. 地方政府债务有关情况  

截止 2021 年末，本区政府债务余额 992249 万元，其中：地

方政府债券 986184 万元；非政府债券融资 6065 万元。经区五

届人大常委会第四十三次会议审议，批准我区 2021 年地方政

府债务限额 1551000 万元，其中:一般债务 925000 万元；专项

债务 626000 万元。 

（二）落实区人大预算决议情况 

根据区五届人大七次会议有关决议和区人大财经委的审查

意见，按照“积极的财政政策要提质增效、更可持续”的要求，我

们把党中央、市委的决策部署和本区实际情况紧密结合，充分发

挥财政在促进科技创新、加快经济结构调整、调节收入分配等方

面的职能作用，有力有效地促进了我区经济社会持续健康发展。 

1．全面落实各项“稳增长”举措，推动经济发展稳中向好 

一是切实加大收入组织力度。2021 年以来，在统筹推进常

态化疫情防控和经济社会发展的同时，我区财政收入呈现平稳健

康增长。全年区级一般公共预算收入完成 231.1 亿元，同比增长
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10.0%，完成年初预算 104.8%。其中：税收收入完成 195.6 亿元，

同比增长 10.0%；非税收入完成 35.5 亿元，同比增长 10.0%。二

是积极发挥政策引导作用。聚焦“三大两高一特色”主导产业，加

大产业专项资金保障力度，全年投入 6.9 亿元，较上年同比增长

16.6%。积极落实《关于完善区与镇、街道及区级公司财政倾斜

政策的实施意见》、《青浦区进一步支持经济小区健康发展若干

措施（试行）》等财政倾斜政策，加大财政支持力度，激励引导

提升产业能级和壮大财源。三是有效提升招商引资质效。修订完

善经济小区招商服务管理工作考核办法，加大对招商引资方面作

出突出贡献的经济小区的奖励力度，授予经济小区自主权，增强

经济小区招商引资积极性。建立企业服务工作机制，落实专人负

责咨询热线，宣传解答各类惠企政策。加快财政扶持资金拨付，

落实按月兑现原则将扶持资金拨付至企业，全年累计支出 45.6

亿元，惠及企业 5.5 万笔次。四是持续推进“批次贷”融资担保业

务。积极联动市担保中心推出“政府+担保+银行”三方联动“批次

贷”融资担保新模式，对符合产业导向且有融资需求的中小微企

业、涉农经营主体给予不高于 3.65%的优惠利率、保费全额补贴

的政府性融资担保政策，切实发挥政府性融资担保增信和财政资

金杠杆撬动作用。全年举办各类座谈会、政策宣讲会 20 余场次，

印发业务宣传册 3000 余份，为近 330 家单位发放贷款 18.0 亿元，

有效缓解中小微企业、各类涉农经营主体融资难、融资贵问题。

五是深入挖掘财政收入潜力。积极探索非税拓展机制，盘活行政
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事业单位长期低效运转、闲置资产，重点关注区属公司资产出租、

出借、处置情况，确保各项财政收入应收尽收。2021 年我区非

税收入中有 10 亿元的一次性收入，主要是区属公司上缴的国资

处置等收入，占全部非税收入比重 28.2%，为全年财政增收贡献

了近 5 个百分点。六是继续落实减税降费政策。积极落实增值税

留抵退税等制度性减税政策，落实小微企业和个体工商户再减半

征收企业所得税、小规模纳税人提高起征点、研发费用加计扣除、

制造业中小微企业延缓缴纳 2021 年四季度税费等新一轮结构性

减税降费举措。同时，积极清理规范各类违规涉企收费，坚决落

实助企纾困政策，激发市场主体活力。 

2．加紧落实各项社会事业政策，稳步提高民生保障水平 

一是继续做好常态化疫情防控工作。根据“外防输入、内防

反弹”的疫情防控要求，按需做好常态化疫情防控预算安排、资

金拨付和财政服务工作。全年安排 2.1 亿元用于居民疫苗免费接

种、核酸检测、疫情防控临时性工作补助、集中隔离点运行、机

场工作专班、公共卫生体系和重大疫情防控救治体系建设等。二

是贯彻落实各项社会事业政策。制定落实各类社会保障提标、补

助、救助政策，保障困难退役军人帮扶救助、社区养老服务设施

建设等“民心工程”实施，支持高校毕业生、失业人员等重点群体

就业，调整落实社会救助经常性救济金区级统发，加大区级资金

投入，保障落实公益性岗位补贴调整平稳过渡。进一步深化落实

教育支出责任，加大财政预算保障，强化教育支出执行，全年财
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政一般公共预算教育支出 31.0 亿元，按在校学生人数平均的一

般公共预算教育支出 46603 元，确保“两个只增不减”落实到位。

三是持续推进乡村振兴战略。有效落实本区涉农资金统筹整合长

效机制，研究制定了《青浦区都市现代农业发展专项项目和资金

管理办法》《青浦区农村人居环境优化工程实施方案》《青浦区

农田基础管护工作意见和考核办法》等政策文件。加快发展都市

现代绿色农业，全力保障美丽乡村和乡村振兴示范村创建，支持

推进水利改革发展和农村综合帮扶，全年拨付资金 29.3 亿元。

四是启动实施公立医院运行补偿。2020 年以来，受疫情等因素

影响，我区公立医院财务收支平衡面临较大压力。区财政局联合

区卫健委迅速行动，对全区四家公立医院开展实地调研，及时研

究拟定疫情影响下公立医院运行补偿方案，报经区政府同意后，

落实运行补偿 6683 万元。五是确保财政直达资金惠企利民。严

格按照中央、本市有关直达资金业务监管要求，抓实抓细资金分

配方案，加快落实资金拨付兑现，重点用于支持全面落实“六保”

任务，做好基层“三保”工作。直达资金实施全程监控，确保资金

直达基层、直达群众、直接惠企利民，全年共计拨付中央直达资

金 2.3 亿元。 

3. 全力推进各项重大战略任务，切实发挥示范引领作用 

一是参与研究长三角一体化发展财税分享机制。配合示范区

执委会，会同吴江、嘉善两地财税部门共同研究制定《长三角生

态绿色一体化发展示范区跨区域财税分享实施方案（试行）》，



 - 12 - 

通过构建跨省财税分享平台，聚焦“水乡客厅”开发建设，以点带

面实现财税资源合理流动与配置优化。加强示范区先行启动区专

项资金投入和使用管理，按照市与区 50:50 投入比例，2021 年共

安排专项资金 4.0 亿元。按照三地各出资 30 亿元投资设立长三

角新发展建设有限公司，本市由市国企出资 10 亿元，区国企（财

政）出资 5 亿元，长三角示范区先行启动区专项资金出资 15 亿

元（市与区 50:50 承担），2021 年区国企（财政）出资已到位

2.5 亿元。二是做好第四届进博会服务保障工作。在汲取前三届

进博会服务保障经验的基础上，继续做好第四届中国国际进口博

览会资金安排和服务保障工作，全年共安排进博会安全保障经

费、核心区绿化景观工程、停车场及交通配套工程、区域水环境

维护等资金 3433 万元。三是支持推进青浦新城高质量建设。全

面贯彻落实市委、市政府关于“五个新城”规划建设的战略布局，

加大新城范围内各类产业扶持、人才引进培养、基础设施建设等

财政资金支持力度。按照已出台的《市级土地出让收入新城发展

专项支持资金管理办法》，多部门配合做好新城区域内土地出让

市级资金申请、财力结算工作，经市发改委会市财政局、市规资

局审核同意结算 2021 年上半年新城发展专项支持资金 5057 万

元。 

4．加力攻坚重点领域财政改革，持续优化财政体制机制 

一是持续推进区与镇财政事权与支出责任改革。拟定并报区

府办印发《青浦区医疗卫生领域区与镇财政事权和支出责任划分
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改革方案（试行）》，逐步形成权责清晰、依法规范、运转高效

的财政事权和支出责任划分模式。二是研究完善区与镇（区属公

司）财政激励机制。在现有区与镇（区属公司）财政体制基础上，

研究完善区对镇（区属公司）财政激励引导机制，拟定《关于进

一步深化完善区与镇（区属公司）财税管理体制改革的实施意

见》，进一步引导激励各镇（区属公司）加大招商引资力度、提

升产业能级和壮大经济实力。三是加快推进财政预算管理一体化

建设。按照市财政局统一部署，印发《青浦区财政局关于全面推

进本区预算管理一体化建设的通知》，明确我区一体化建设总体

部署，加快推进一体化业务需求梳理，2022 年预算数据迁移，

区、镇一体化相关基础数据录入和操作培训等工作，确保 2022

年新系统全面启用，用信息化手段支撑预算管理，规范区镇两级

预算工作流程，动态反映各级预算安排和执行情况。四是全面有

序推进政府性投资项目信息化管理。在先行试点基础上，强化业

务培训、健全工作手册，优化工作流程，目前已在全区各街镇、

委办局、区级公司全面实行政府性投资项目请款资料的电子化管

理，有效提升政府性投资项目请款效率，加快预算执行进度。同

时安排专人负责审核，确保每笔请款均可追溯，大幅提升了政府

性投资项目财政资金执行进度和使用效益。 

5．不断提升财政内外监管水平，推进完善现代财政制度 

一是进一步深化预算管理制度改革。贯彻落实《国务院关于

进一步深化预算管理制度改革的意见》，全面落实政府过“紧日
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子”要求，严格控制和压减一般性支出。2021 年公用经费在 2020

年压减 15%基础上继续压减 10%。加大预算收入统筹力度，盘

活各类存量资源，全年共收回部门预算结转结余资金 6.6 亿元。

管好用好地方政府债券，完成当年度新增一般债券、新增专项债

券、再融资债券共计 26.4 亿元的申报发行工作。二是深化国资

管理和政府采购制度改革。印发《青浦区区级行政事业单位国有

资产公物仓管理办法（试行）》，落实行政事业单位闲置、超标

准配置国有资产统一管理。持续推进政府采购制度改革，加强脱

贫地区农副产品采购工作，2021 年全区共预留份额 113 万元，

实际采购脱贫地区农副产品 780 万元。加强政府采购云平台应用

管理，2021 年底我区在政府采购云平台注册预算单位 579 家，

交易 5202 笔，采购金额 28.0 亿元。制定《青浦区政府购买服务

实施办法》及指导性目录，进一步规范政府购买服务管理。荣获

“2020-2021 年度全国政府采购百强区”称号。三是推进行政事业

单位内控制度建设。加大行政事业单位内部控制规范的宣传力

度，调研分析、监督检查，各区级预算主管部门、镇、街道加强

组织领导，层层落实责任，合力做好内控报告的组织、编制、审

核、汇总、报送等工作，2021 年全区共 418 家行政事业单位完

成了内控报告的编报工作，内控报告报送率和合格率均达到

100%。四是全面实施预算绩效管理。按照“2021年全区基本建成

‘全过程、全方位、全覆盖’的预算绩效管理新体系”的年度工

作目标，印发《青浦区 2021 年全面实施预算绩效管理和财政监
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督工作要点》，全区预算主管部门和镇全面使用预算绩效管理信

息系统开展绩效评价，涉及 2467 个项目、248.9 亿元预算资金。

同时对重点项目实施 5 年一轮全覆盖重点评价，完成第七次人口

普查等 10 个重点项目绩效评价，涉及资金 6.0 亿元。2021 年预

算部门公开绩效评价结果信息的项目资金量不低于单位项目支

出总额的 50%，通过评价结果信息公开倒逼预算部门落实应用。

加强预算绩效目标评审，在 2022 年部门预算“一上”初审的基础

上，重点选取初审判断项目立项依据不够充分、经费需求较上年

有较大增长且测算依据不够充分、经费安排存在争议的项目组织

绩效目标重点评审，经遴选共有 148 个项目，预算申报金额 9.9

亿元。经评审，有 10 个项目 1.1 亿元因立项依据不够充分，不

予安排；有 138 个项目 8.8 亿元可立项，但需核减经费预算 2.4

亿元，核减率 27.5%。 

过去一年财政工作取得的成效，是区委统揽全局、正确领导

的结果，是区人大、政协监督支持和各位代表、委员关心帮助的

结果。与此同时，我们也清醒地认识到对标高质量发展要求当前

财政工作面临的问题与挑战：一是受新冠疫情和减税降费叠加影

响，财政收入增收压力较大，但支出需求刚性增加，同时，为进

一步引导激励各镇（区属公司）加大招商引资力度，区财政将更

多的增收财力倾斜给各镇（区属公司），财政运行在一段时间内

将持续保持“紧平衡”状态；二是当前我区承载着系列重大战略任

务，财政政策的支撑作用和支持方式有待进一步加强和优化，预
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算管理中仍存在统筹力度不足、预算约束不够有力、执行不够有

效，财政资源配置效率和使用效益有待进一步提高等问题。对于

以上问题和挑战，我们高度重视、正视困难，同时也坚定信心，

我们的经济韧性强，长期向好的基本面不会改变。我们将在今后

的工作中采取有力措施积极应对和解决。 

二、2022 年预算草案 

2022 年是我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程的

关键之年，也是我区全面贯彻落实区第六次党代会精神和新一届

区政府履职的开局之年。青浦作为国家战略的重要承载地，面临

着国家赋予更大使命、更多机遇，同时也面临着许多现实挑战。

财政是国家治理的基础和重要支柱，我们将积极发挥职能作用，

将财政工作放在推进青浦全面跨越式高质量发展大局中谋划、部

署、推进，努力实现财政高质量发展，推动加快构建新发展格局。 

本区财政工作和预算编制的指导思想是：以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大、十九届历次

全会、中央经济工作会议、全国财政工作会议、十一届市委十二

次全会和市委经济工作会议精神，弘扬伟大建党精神，坚持稳中

求进工作总基调，科学把握新发展阶段，完整、准确、全面贯彻

新发展理念，服务构建新发展格局，坚决落实党中央、国务院和

市委、市政府以及区委、区政府决策部署，落实巡察、审计等整

改要求，继续实施积极的财政政策，更加注重提升效能，更加注

重精准、可持续，统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安
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全，继续做好“六稳”、“六保”工作，持续保障和改善民生，促进

经济运行在合理区间，保持经济社会大局稳定，迎接党的二十大

和市第十二次党代会胜利召开。一是收入预算实事求是、科学预

测，与经济社会发展水平相适应，与积极财政政策相衔接，落实

落细各项减税降费政策；二是支出预算有保有压、突出重点，大

力优化支出结构，用好存量和增量财政资金，从严控制一般性支

出，加大重点领域投入，提高财政资源配置效率；坚持尽力而为、

量力而行，加强财政承受能力评估，合理确定财政支出政策和标

准；三是政府债务合理适度、防范风险，发挥带动有效投资的作

用，保障重点项目建设和在建项目后续融资，稳妥化解地方政府

债务风险；四是资金管理提升绩效、强化约束，加大财政资源统

筹，加快构建资金和资产相结合的财政资源统筹配置机制；筑牢

预算管理基础，提高预算编制的科学性和准确性；深化全过程预

算绩效管理，健全绩效约束机制；严肃财经纪律，规范各类财政

资金管理，加大对违法违规行为的查处力度。 

根据《预算法》规定，各级预算应当遵循统筹兼顾、勤俭节

约、量力而行、讲求绩效和收支平衡的原则，充分考虑 2022 年

我区经济发展形势、社会目标任务、宏观调控要求，以及落实国

家财税领域改革等因素影响，本区“三本预算”统筹安排如下： 

1.一般公共预算 

2022 年，全区一般公共预算收入 2495880 万元，较上年增

长 8.0%，加上级补助收入 873896 万元、上年结转收入 217362
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万元、调入资金 1589 万元、动用预算稳定调节基金 867389 万元，

全区收入总量 4456116 万元。全区一般公共预算支出 4184500 万

元，加上解上级支出 203556 万元和地方政府一般债务还本支出

68060 万元，全区支出总量 4456116 万元。全区一般公共预算收

支平衡。 

按照本区财政管理体制结算，区本级收入总量 3419623 万

元；区本级一般公共预算支出 3148007 万元，加上解上级支出

203556 万元和地方政府一般债务还本支出 68060 万元，区本级

支出总量 3419623 万元。区本级一般公共预算收支平衡。 

（1）主要收入项目安排情况 

根据国民经济和社会发展计划相关预期指标，2022 年区级

一般公共预算收入主要项目指标安排如下：税收收入 2096265 万

元，其中：增值税 800000 万元、企业所得税 375000 万元、个人

所得税 200000 万元、城市维护建设税 85000 万元、房产税 130000

万元、其他各税 506265 万元；非税收入 399615 万元。 

（2）区本级主要支出项目安排情况 

教育支出 333754 万元，主要安排各类教育事业发展支出，

新开办学校和扩班经费、教育保障管理、免费教育及帮困助学、

设施设备购置、课程开发与建设、民办教育、学生实践活动、教

育系统校舍修缮、青浦新城四站（57-04 地块）36 班初中、泰安

公寓九年一贯制学校建设等支出。 

科学技术支出 62806 万元，主要安排财政扶持、张江专项、
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科技创新、电子政务外网升级改造、城市运行管理平台（二期）、

产业发展、公共场所无线网络服务（二期）等支出。 

社会保障和就业支出 225736 万元，主要安排社会保障、民

政和就业等管理事务支出，社会救助经常性救济资金、万人就业、

征地养老、老年人综合津贴、基本养老保险个人缴费补贴和原统

筹基金财政补贴、促进就业、残疾人就业、人才专项等支出。 

卫生健康支出 287091 万元，主要安排卫生健康方面的支出，

大型隔离点开办及运行、公共卫生中心、红房子医院开办、新冠

疫情防控、人才激励、基本公共卫生服务、专用仪器设备购置、

实验设备和大型医疗设备、新冠疫苗紧急接种、计划生育管理和

帮扶、中山医院管理费等支出。 

住房保障支出 47080 万元，主要安排旧里改造、廉租房租金、

城镇房屋安全隐患排查等支出。 

农林水支出 317940 万元，主要安排农业、林业、水利等管

理事务支出，村级经费保障、农业绿色生产发展、城镇污水处理

厂污水（泥）处理处置、都市现代农业发展、农村综合帮扶、土

地流转、水利设施管理、农业保险、河道长效管理、城区雨水设

施养护、农村发展与改革等支出。 

文化旅游体育与传媒支出 28535 万元，主要安排文化、旅游、

体育等管理事务支出，广电专业设备采购、公共文化发展、移动

媒体业务、媒体融合信息化建设、体教结合、文化建设与服务、

文旅资源促进、文化活动等支出。 
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资源勘探工业信息等支出 337402 万元，主要安排财政扶持、

青发创投基金、优先发展先进制造业、青浦区十二五城市图像监

控系统、北斗专项、全区电子政务核心机房和骨干网络租用等支

出。 

商业服务业等支出 23823 万元，主要安排服务业引导、虹桥

商务区专项、加快发展现代服务业、软件信息业、文旅产业扶持、

招商引资等支出。 

节能环保支出 26805 万元，主要安排优先发展先进制造业、

氢能专项、公共交通补贴等支出。 

城乡社区支出 889100 万元，主要安排社区管理和公共设施

等事务支出，建设用地减量化、垃圾分类及环卫管理、长三角一

体化示范区新发展建设有限公司资本金、市容环境卫生管理、固

体废物、轨道交通运营准许收支缺口补偿、市政道路养护维修、

市政设施养护及市容管理、道路照明、绿化维护等支出。 

交通运输支出 125317 万元，主要安排公共交通补贴、区管

公路养护维修、农村公路养护维修、清河湾道路桥梁新建工程等

支出。 

公共安全支出 162419 万元，主要安排公安、司法等政法部

门管理事务支出，进博会配套项目、交通管理、公安基地运行、

监所管理运行、盈浦派出所开办、朱家角派出所开办、复兴路检

查站开办、办案经费等支出。 

预备费 91600 万元。根据《预算法》规定，用于当年预算执



 - 21 - 

行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的

开支。 

上述各类支出与上年变动情况及具体项目，详见《区本级

2021 年预算执行情况及 2022 年预算（草案）》和《青浦区区级

各部门 2022 年部门预算》。 

按照中央、市委和区委有关厉行节约的要求，进一步严格控

制“三公”经费。2022 年区本级行政单位（含参照公务员法管理

的事业单位）、事业单位和其他单位用财政拨款开支的“三公”

经费预算合计 4876 万元，其中：因公出国（境）经费预算 680

万元；公务用车购置预算 531 万元；公务用车运行维护费预算

2913 万元；公务接待费预算 752 万元。 

（3）区对镇转移支付安排情况 

区对镇转移支付 166045 万元，增长 2.4%，其中：生态补偿

转移支付 95770 万元，增长 2.9%。重点投向教育、医疗卫生、

社会保障、社区管理、文化体育、城市维护、农业等领域，加强

区财政对基本公共服务的投入力度，提高各镇基本公共服务保障

水平，缩小区域间基本公共服务的财力差异。同时，进一步调整

优化转移支付结构，保障各项重点工作有序推进。 

2.政府性基金预算 

2022 年，全区政府性基金收入预算 1154960 万元，加上级

补助收入 1490 万元和动用上年结转收入 919721 万元，全区收入

总量 2076171 万元。全区政府性基金支出预算 1654563 万元，加
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地方政府专项债务还本支出 23944 万元及结转下年支出 397664

万元，全区支出总量 2076171 万元。全区政府性基金预算收支平

衡。 

按照本区财政管理体制结算，区本级收入总量 1375188 万

元；区本级政府性基金预算支出 1198303 万元，加地方政府专项

债务还本支出 23944 万元及结转下年支出 152941 万元，区本级

支出总量 1375188 万元。区本级政府性基金预算收支平衡。 

区本级政府性基金预算支出 1198303 万元，其中国有土地使

用权出让收入安排的支出 1070560 万元，包括征地拆迁补偿支出

490000 万元、土地开发支出 71382 万元、城市建设支出 398638

万元、农村基础设施建设支出 76602 万元、廉租住房支出 384 万

元、其他国有土地使用权出让收入安排的支出 33554 万元；国有

土地收益基金安排的支出 30000 万元；城市基础设施配套费安排

的支出 40106 万元；污水处理费安排的支出 19600 万元；各类对

应专项债务收入安排的支出 13048 万元；地方政府专项债务付息

支出 12762 万元；抗疫特别国债安排的支出 6696 万元；彩票公

益金安排的支出 4052 万元；大中型水库移民后期扶持基金支出

1438 万元；国家重大水利工程建设基金安排的支出 41 万元。 

3.国有资本经营预算 

2022 年，全区国有资本经营预算收入 4828 万元，加上年结

转收入 727 万元和转移支付收入 71 万元，全区收入总量 5626 万

元。全区国有资本经营预算支出 5626 万元，其中：解决历史遗
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留问题及改革成本支出 1159 万元、国有企业政策性补贴支出

1866 万元、其他国有资本经营预算支出 1012 万元、转移性支出

1589 万元。全区国有资本经营预算收支平衡。 

三、切实做好 2022 年财政工作 

2022 年，我们将严格按照本次会议要求，结合“十四五”规

划和第六次党代会要求，坚持稳中求进总基调，继续实施积极的

财政政策，保证财政支出强度，加快支出进度；实施新的减税降

费政策，强化对市场主体支持力度；适度超前开展基础设施投资，

加强前瞻性研究和政策储备，把握窗口期，通过跨周期和逆周期

调节，推动经济实现质的稳步提升和量的合理增长；全力保障国

家、本市和本区重大战略实施及重点领域支出，为经济社会发展

提供更加精准高效的财税政策支持、综合财力支撑和体制机制保

障。 

（一）聚焦重大战略落实落地，畅通国内国际“双循环” 

一是高质量推动长三角一体化发展。推进示范区财政事权和

支出责任划分改革、预算绩效管理改革和扩大转移支付改革。积

极争取上级转移支付和地方政府债券支持，保障示范区重大战

略、重大规划、重大项目落地。按照已出台的《长三角生态绿色

一体化发展示范区先行启动区财政专项资金项目计划管理办法

（试行）》和《长三角生态绿色一体化发展示范区跨区域财税分

享实施方案（试行）》，加强先行启动区财政专项资金的投入安

排和使用管理，研究制定跨区域财税分享实施细则，做好“水乡



 - 24 - 

客厅”区域开发建设的资金筹措，推进全域范围内共投共建项目、

跨区域产业协同发展项目落地建设。二是高标准推进虹桥国际开

放枢纽建设。积极发挥财政在企业融资、联动发展基金等金融工

具方面的杠杆作用，依托“青东联动发展 1+5 专项基金”等融资方

式，强化对符合条件重大项目的资金保障。探索青东五镇财税联

动分享，建立镇与镇、镇与公司财税分享机制。落实张江高端紧

缺人才所得税优惠政策，优化人力资源综合服务环境。支持高标

准高水平建设虹桥国际开放枢纽，围绕区域规划、资源整合、产

业发展、人居品质、社会治理等核心工作，进一步健全财税共享

分配机制。完善进博会预算管理常态化机制，进一步发挥好进博

会平台作用和溢出带动效应。三是高起点实施青浦新城规划建

设。按照市委、市政府对于五大新城“产城融合、功能完备、职

住平衡、生态宜居、交通便利、治理高效”的战略方针，结合我

区“高颜值、最江南、创新核、温暖家”的发展主题，加大新城建

设投入，支持高能级战略性新兴产业引进、高品质公共服务设施

项目推进和高层次人才引进培养，着力打造城市功能核；加快新

城区域财税支持政策的研究制定，推动实施土地出让收入共享，

加大支持土地收储力度，加快土地出让；探索创新基础设施多元

化投资模式，通过政府投资基金、地方政府专项债券等形式，引

导社会资本参与重点领域基础设施建设。 

（二）聚焦精准施策助企纾困，壮大经济发展“新动能” 

一是以政策引领培育财源税基。按照《关于进一步深化完善
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区与镇（区属公司）财税管理体制改革的实施意见》有关要求，

积极贯彻落实好区对镇（区属公司）财政激励政策，加快财政倾

斜资金兑现，落实好企业扶持政策，加强财政收入以及财政激励

政策落实情况的动态监测分析，适时对财政改革实施情况进行评

估，根据评估结果，研究调整完善建议措施。理顺镇（街道）与

区属公司财政事权与支出责任，推进财税分享机制改革创新，促

进形成政府事权、支出责任和财力相匹配的财政体制。二是以数

字化转型助力产业发展。以政府引导基金方式积极助力实体经济

发展。统筹各领域财政专项资金和政府投资基金，聚焦培育六大

重点高端产业集群，支持“五型经济”和战略性新兴产业发展。聚

焦数字化转型，支持数字化改造，促进传统产业升级；支持经济、

生活、治理数字化，加快提升“长三角数字干线”区域经济品牌影

响力与辐射效应，助力面向未来的高能级城市加快崛起。完善政

府性融资担保新体系，发挥担保基金“四两拨千斤”的引导撬动功

能。三是以强化征缴探索非税拓展机制。继续做好非税挖潜工作，

为财政增收做好充足准备。多渠道盘活国有资金、资产和资源，

增加国有资本经营收入，在继续做好区属公司挖潜的基础上，进

一步探索向行政事业单位、街镇拓展。积极探索非税收入征管新

模式，拓宽非税缴费新渠道，健全非税收入管理运行机制，加强

征收管理，强化源头监管，促进非税收入应缴尽缴。四是以服务

保障优化区域营商环境。持续优化中小微企业融资环境，进一步

推广政府性融资担保“批次贷”模式，扩大“批次贷”政策覆盖面，
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切实减轻中小微企业融资压力。加强政府采购代理机构监管，保

障各类市场主体平等参与政府采购，消除门槛，平等对待内外资

供应商，杜绝“短名单”采购。五是以助企纾困激发市场主体活力。

继续打好财政直达资金和减税降费政策“组合拳”。建立健全常态

化、制度化财政资金直达机制，完善直达资金分配审核流程，强

化直达资金执行监管；继续面向市场主体实施新的减税降费政

策，帮助他们特别是中小微企业、个体工商户减负纾困、恢复发

展；持续清理规范涉企收费，多管齐下、放水养鱼，进一步发挥

积极的财政政策对于减轻企业负担、激发市场活力、稳定经济增

长的关键作用。 

（三）聚焦办好惠民利民实事，兼修提升城市“软实力” 

一是促进城乡融合大发展。以提升核心竞争力和城市软实力

为主攻路线，以实施“一核聚能、两带辐射、三片示范、水环串

联”战略布局为关键支撑，研究完善配套财政政策措施，助推青

东联动发展、青中融合发展、青西协同发展。进一步完善区对镇

财政转移支付制度，将转移支付资金向生态保护区域、财力相对

困难地区倾斜。聚焦重大战略部署和区级重大项目，加大对乡村

振兴战略、城市综合管理、生态环境保护和重大公共事件等方面

的转移支付力度，促进城乡要素双向流动，推动城乡全面融合、

共同繁荣。二是建好民生民心大工程。做好常态化疫情防控财政

资金安排和服务保障工作，进一步优化调整财政资金投入结构，

探索建立公共领域财政投入长效机制，在教育、医疗、养老、住
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房等人民群众最关心的领域精准提供基本公共服务，努力实现幼

有善育、学有优教、病有良医、老有颐养、住有宜居、弱有众扶。

三是做好乡村振兴大文章。继续重点围绕本区贯彻落实乡村振兴

战略，以目标导向和问题导向为原则，以完善涉农政策为先导，

修订完善相关资金政策，研究推进资金监管路径，建立重点项目

跟踪督导机制。多渠道筹措资金支持农民集中居住建设，落实“三

美丽”、“幸福社区”等民生重大项目资金保障；稳步推进“城中村”

改造、农村人居环境优化工程，深化推进农村综合帮扶工作，进

一步完善财政支农投入机制，助力打造长三角乡村振兴先行区。 

（四）聚焦深化体制机制创新，谱写财政改革“新篇章” 

一是强化意识链，纵深推进预算管理制度改革。加快构建政

府过“紧日子”长效管理机制，增强对国家、本市、本区重大决策

部署和重大战略任务的财力保障，2022 年各部门公用经费定额

继续按照上年压缩 10%的标准核定。加强财政资源统筹，强化“三

本预算”统筹力，综合平衡当年财力、历年存量和债券资金，提

高资金资产配置的科学性与合理性。调整专项资金的方向和用

途，加快推进专项资金统筹整合，提高资金配置效率和使用效益。

完善审计监督与预算编制挂钩机制，落实问题整改，切实提高区

本级各部门预算编制水平和编制质量。强化预算约束刚性，从严

控制预算追加。提高财政信息公开标准化、规范化水平，加大预

决算、政府采购、绩效管理等重点领域公开力度。二是打造服务

链，深化推进政府采购和国资管理改革。加快“互联网+政府采购”
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模式推广应用，加强政府采购云平台与财政管理信息系统的互联

互通。强化采购人主体责任，落实政府采购支持脱贫地区产业发

展和中小企业发展等政策。加强和改进行政事业单位国有资产管

理工作机制，推进资产管理重心从前置审批向事中事后监管转

变。推进资产管理和预算管理深度融合，运用“公物仓”等资产共

享共用和调剂机制，提高财政资源配置效率。按照一体化改革要

求，建立健全资产卡片标准化管理体系，推进资产管理融入预算

一体化建设。三是健全评审链，全面推进预算绩效管理改革。区、

镇两级全面建成“全过程、全方位、全覆盖”的预算绩效管理体系。

进一步发挥各部门、各镇在预算绩效管理中的主体责任，完善考

核抓手，进一步加强绩效结果运用，将预算绩效管理结果与完善

政策、调整预算安排有机衔接。坚持“运用好预算绩效评审，更

好服务预算管理”工作理念，构建全周期预算绩效评审链，提升

绩效评审服务效能。 

各位代表，2022 年是“十四五”规划承上启下之年，也是我

区开启全面建设社会主义现代化新征程的关键之年,我们将在区

委的坚强领导下，自觉接受区人大的指导和监督，虚心听取区政

协的意见和建议，始终坚持“以政领财”，切实提高贯彻新发展理

念、把握新发展阶段、构建新发展格局的政治能力、战略眼光和

专业水平，凝心聚力、担当实干，扎实做好财政改革发展各项工

作，奋力谱写青浦全面跨越式高质量发展新篇章！ 

 


