
关于提请审议《青浦区2025年区本级预算

调整方案（草案）》的议案的说明

青浦区财政局局长    张国兴

（2025年11月28日）

主任、各位副主任、各位委员：

为全面贯彻党的二十大、二十届历次全会和习近平总书记考察上海重要讲话精神，认真落实中央经济工作会议部署，坚持稳中求进、以进促稳、守正创新、先立后破，我区坚决全面落实区委决策部署以及区人大决议和监督审查要求，积极应对风险挑战，经济运行稳中有进，高质量发展行稳致远。受经济形势回升向好、土地出让情况超出预期等因素影响，区本级计划调整2025年一般公共预算和政府性基金预算总支出。此外，经市政府批准，市财政局下达我区新增债券和再融资债券725000万元。根据《预算法》规定，预算执行中出现需要增加或减少预算总支出、增加举借债务数额等情况的，应当进行预算调整，各级政府应当编制预算调整方案，报同级人大常委会审查和批准。为此，我们编制了《青浦区2025年区本级预算调整方案（草案）》，经区政府同意，现提交区人大常委会审议。

一般公共预算调整情况

年初预算

今年年初，经区人大六届五次会议审议通过，2025年全区一般公共预算收入1902000万元，较上年下降12.1%，加上级补助收入、上年结转收入、调入资金、动用预算稳定调节基金等收入，全区收入总量3608213万元，其中：区本级收入总量2746059万元。

全区一般公共预算支出3290436万元，加上解上级支出和地方政府一般债务还本支出，全区支出总量3608213万元。其中：区本级一般公共预算支出2428282万元，加上解上级支出和地方政府一般债务还本支出，区本级支出总量2746059万元。

收入调整

税收收入和非税收入

今年以来，由于土地出让情况较好，我区财政收入完成高于预期。1-10月，全区区级一般公共预算收入完成1758091万元，较上年同期下降8.6%，完成年初预算的92.4%。其中：税收收入完成1566886万元，较上年同期增长0.1%；非税收入完成191205万元，较上年同期下降46.5%。

根据今年以来财政收入执行情况以及后期财政收入分析预判，拟将2025年区级一般公共预算收入调整为2000000万元，较上年下降7.6%，较年初预算增收98000万元。按照本区财政管理体制结算，区本级一般公共预算收入调整为1461858万元，较年初预算增收67269万元。
政府债券

经市政府批准，市财政局下达我区2025年新增一般债券100000万元和再融资一般债券403000万元（含补充财力250000万元）。

上级补助收入

根据2025年市对区财力预结算单，年内新增上级补助收入179206万元，主要是北青公路（外青松公路-华徐公路）改扩建工程100000万元、乡村振兴专项资金31056万、青东地区政法设施市政配套设施9900万元、新增均衡性转移支付8745万元、促进经济高质量发展综合激励补助8736万元、镇（乡）财区管激励资金5407万元、其他各类转移支付58743万元，上级收回水利建设专项资金减少43381万元。

区对镇财力补助

根据2025年区对镇财力结算情况表，年内新增区对镇财力补助117735万元，其中：区级资金安排80486万元，主要是：对各镇上年财力清算54662万元、人居环境先进村（居）常态长效管理奖补资金5839万元、一事一议3387万元（33号文清算、中通、人力资源产业园等）、全域环境整治评估奖励经费2750万元等；新增一般债券安排8300万元；其他上级转移支付安排28949万元。

调入资金

由于全区国有资本经营预算收入不及预期，减少调入一般公共预算593万元。

此外，镇级预算增加一般公共预算收入30730万元，增加上级补助收入117736万元，增加调入资金91588万元，增加动用预算稳定调节基金629万元，合计增加收入总量240683万元。

综上所述，全区收入总量调整为4480043万元，较年初预算增加871830万元，其中区本级收入总量调整为3377206万元，较年初预算增加631147万元。
支出调整

2025年，区本级一般公共预算年初支出总量2746059万元。区本级年内支出调整情况如下：

增加基本支出2915万元，主要是因基本工资政策调整等增加人员支出3887万元，其中：卫健委人员支出增加1690万元、公安分局人员支出增加880万元、三街道人员支出增加634万元等，卫健委标化工作量补偿减少972万元。

2. 增加部门预算其他项目支出3114万元。主要是：

增加部门预算其他项目支出（不含政府性投资项目）55462万元，主要是规资局建设用地减量化资金13500万元；建管委公交补贴清算3173万元；绿容局无害固体废物处理服务3160万元；机管局公务员住房制度改革经费1572万元；商务委储备粮专项经费1372万元；公安分局科技设备采购1110万元；水务局城镇污水处理厂污水（泥）处理处置费1080万元等。

同时，各部门年初已安排的预算因实际情况变化不需再执行，减少项目支出52348万元，主要是农委、水务局等部分项目因年初无法明确转移支付分配方案预算安排在区本级，现转移支付至各镇，区本级调减14498万元；卫健委红房子医院双向合作共建经费等项目合计减少8272万元；建管委四好农村路项目市级建设财力补助等项目合计减少4038万元；规资局宅基地及其上房屋调查经费等项目合计减少3346万元；农委农村人居环境优化工程奖补等项目合计减少2856万元；香花桥街道雨污水管道养护经费等项目合计减少2466万元；夏阳街道建筑垃圾清运费等项目合计减少2212万元；绿容局中心城区一体化养护保洁项目等项目合计减少1617万元；盈浦街道电动自行专项整治硬件安装经费等项目合计减少1234万元；人社局征地养老人员经费等项目合计减少1214万元；其他部门各项目合计减少10595亿元。

3. 减少产业和人才发展专项资金支出3571万元，其中：产业发展专项资金减少752万元，人才发展专项资金调减2819万元（教育局另调减1200万元在其总额内统筹）。

4. 增加区属公司预算支出21944万元，主要是体制结算增加4214万元，综合激励、工业高质量激励等一事一议事项增加4730万元，工业园区、新城公司产业基金出资10000万元，投控集团、科创集团增资合计2000万元，朱家角平台公司出资1000万元。

5. 增加一般债券项目支出350000万元，其中6月下达的新增一般债券100000万元主要用于外青松公路（城中东路-新科路）功能提升改造工程32000万元、崧泽高架西延伸18500万元、汇金路（盈港东路-北青公路）改建工程4000万元、泰安公寓九年一贯制学校新建项目4000万元、华为青浦研发基地及周边水系蓝线调整项目4000万元等；11月下达的补充财力再融资一般债券250000万元主要用于农民相对集中居住156500万元、政府性投资项目93500万元。

6. 增加区级政府性投资项目支出90000万元，主要是水务局完工未结算30000万元、区属公司相关项目20200万元、农民相对集中居住11000万元、教育局相关项目8800万元、卫健委完工未结算6500万元、公安分局相关项目6000万元等，增加教育局政府性投资项目3000万元由政府性基金预算安排调整为一般公共预算安排。

7. 减少未列部门支出49227万元，主要是减少城中村专项借款资本金31000万元，减少长三角一体化示范区投资基金出资8000万元，减少人居环境先进村常态长效管理资金6853万元（财力结算至各镇），减少朱家角高尔夫球场清退补偿4376万元，新增一般债券付息增加1583万元，减少上解基本养老保险个人缴费补贴和原统筹基金财政补贴581万元。

8. 增加上级转移支付安排的支出91342万元，主要是北青公路（外青松公路-华徐公路）改扩建工程49700万元、乡村振兴专项资金8641万元、市对区产业结构调整专项补助3500万元、保障性安居工程3201万元、节能减排补助资金2420万元、其他各类专项约23880万元。

9. 增加上解支出1681万元，主要是长三角一体化示范区第二批专项资金上解1466万元（年初安排47594元）。

10. 增加安排预算稳定调节基金66217万元。

11. 增加结转下年支出109732万元。

12. 减少预备费53000万。

此外，镇级预算增加一般公共预算支出46508万元，增加安排预算稳定调节基金184197万元，增加结转下年支出9979万元，合计增加支出总量240683万元。

综上所述，全区支出总量调整为4480043万元，较年初预算增加871830万元。区本级支出总量调整为3377206万元，较年初预算增加631147万元。

收支预算调整方案

根据以上收支调整事项，2025年区级一般公共预算收支调整方案如下：

1. 全区收支预算

“一般公共预算收入合计”由1902000万元调整为2000000万元，增加98000万元；“一般公共预算支出合计”由3290436万元调整为3492928万元，增加202492万元；“上级补助收入”由798267万元调整为977473万元，增加179206万元；“动用预算稳定调节基金”由853784万元调整为854413万元，增加629万元；“调入资金”由1153万元调整为92148万元，增加90995万元；“地方政府一般债务转贷收入”由0万元调整为503000万元，增加503000万元；“上解上级支出”由147717万元调整为196931万元，增加49214万元；“地方政府一般债务还本支出”由170060万元调整为420060万元，增加250000万元；“安排预算稳定调节基金”由0万元调整为250414万元，增加250414万元；“结转下年支出”由0万元调整为119710万元，追加119710万元。调整涉及的收支具体科目详见预算调整方案（草案）。调整后，一般公共预算收入总计和支出总计均由3608213万元调整为4480043万元，增加871830万元，全区一般公共预算收支平衡。

2. 区本级收支预算

按照本区财政管理体制结算，根据2025年区本级一般公共预算总支出调整计划以及市财政局下达本区一般债券情况，2025年区本级一般公共预算收支调整为：“一般公共预算收入合计”由1394589万元调整为1461858万元，增加67269万元；“一般公共预算支出合计”由2428282万元调整为2584266万元，增加155984万元；“上级补助收入”由798267万元调整为977473万元，增加179206万元；“调入资金”由1153万元调整为560万元，减少593万元；“地方政府一般债务转贷收入”由0万元调整为503000万元，增加503000万元；“上解上级支出”由147717万元调整为196931万元，增加49214万元；“地方政府一般债务还本支出”由170060万元调整为420060万元，增加250000万元；“安排预算稳定调节基金”由0万元调整为66217万元，增加66217万元；“结转下年支出”由0万元调整为109732万元，增加109732万元。调整涉及的收支具体科目详见预算调整方案（草案）。调整后，一般公共预算收入总计和支出总计均由2746059万元调整为3377206万元，增加631147万元，区本级一般公共预算收支平衡。

政府性基金预算调整情况

年初预算

今年年初，经区人大六届五次会议审议通过，2025年全区政府性基金收入预算800800万元，加上级补助收入和动用上年结转收入，全区收入总量907432万元，其中区本级收入总量693844万元。

全区政府性基金支出预算686335万元，加结转下年支出，全区支出总量907432万元。其中：区本级政府性基金预算支出528957万元，加结转下年支出，区本级支出总量693844万元。

收入调整

1. 增加收入

今年以来，我区国有土地出让情况完成较好，1-10月土地出让情况已超预期。根据目前全区土地出让执行情况及后期预判，拟将2025年政府性基金区级收入调整为1028953万元，较上年同期增长72.1%，较年初预算增加228153万元。按照本区财政管理体制结算，区本级政府性基金收入调整为819562万元，较年初预算增加192928万元。

2. 政府债券

经市政府批准，市财政局下达我区2025年新增专项债券204000万元（其中区本级201500万元）和再融资专项债券18000万元。

3. 上级补助收入

根据1-10月上级转移支付情况，年内新增上级补助收入26967万元，主要是农民相对集中居住16002万元、超长期特别国债资金9333万元、新城发展市级专项支持资金6706万元等，另市级收回“198”减量化市级补助资金7391万元。

4. 动用上年结转收入

区本级动用上年结转收入由64342万元调整为64259万元。

此外，镇级预算增加政府性基金收入35225万元，增加地方政府专项债务转贷收入2500万元，增加动用上年结转收入23779万元，合计增加收入总量61504万元。

综上所述，全区收入总量调整为1408248万元，较年初预算增加500816万元，其中区本级收入总量调整为1133156万元，较年初预算增加439312万元。
支出调整

2025年，全区政府性基金年初预算支出总量907432万元，其中区本级支出总量693844万元。区本级年内支出调整情况如下：

国有土地使用权出让收入安排的项目增加178400万元，其中增加土地收储支付历年项目200000万元，老城厢城市更新支出增加19000万元（年初安排45000万元），抗疫特别国债还本支出减少40600万元（根据财政部最新要求于2035年开始还本）。

减少区本级政府性投资项目支出85963万元，其中70400万元政府性投资项目通过补充财力一般债券安排，保障其年内使用完毕，15563万元政府性投资项目财力下达至各镇。
增加专项债券项目支出201500万元，主要上海示范区线青浦段（前期费）工程项目57700万元、青浦新城土地市区联合收储项目46550万元、虹桥国际开放枢纽核心区西虹桥地区基础设施开发项目20700万元，青浦区生物资源化利用中心项目5250万元等。

增加上级转移支付安排的支出12282万元，主要是增加农民相对集中居住16002元、超长期特别国债资金5433万元等，减少年初安排的新城发展专项资金7988万元、大中型水库移民扶持基金987万元等结转下年支出。

增加其他政府性基金预算项目支出2500万元，主要是房管局住宅建设供水电气配套费用增加1936万元，新增专项债券利息615万元。

结转下年支出增加130593万元。

此外，镇级减少各类项目支出22895万元，增加调出资金91588万，减少结转下年支出7189万元，合计增加支出总量61504万元。


综上所述，全区支出总量调整为1408248万元，较年初预算增加500816万元，其中区本级支出总量调整为1133156万元，较年初预算增加439312万元。
收支预算调整方案

根据以上收支调整事项，2025年区级政府性基金预算收支调整方案如下：

1. 全区收支预算

“政府性基金收入合计”由800800万元调整为1028953万元，增加228153万元；“政府性基金支出合计”由686335万元调整为972159万元，增加285824万元；“上级补助收入”由2868万元调整为29835万元，增加26967万元；“地方政府专项债务转贷收入”由0万元调整为222000万元，增加222000万元；“动用上年结转收入”由103764万元调整为127460万元，增加23696万元；“结转下年支出”由104602万元调整为228006万元，增加123404万元；“调出资金”由0万元调整为91588万元，增加91588万元。调整涉及的收支具体科目详见预算调整方案（草案）。调整后，政府性基金预算收入总计和支出总计均由907432万元调整为1408248万元，增加500816万元，全区政府性基金预算收支平衡。

2. 区本级收支预算

按照本区财政管理体制结算，2025年区本级政府性基金预算收支调整为：“政府性基金收入合计”由626634万元调整为819562万元，增加192928万元；“政府性基金支出合计”由528957万元调整为837676万元，增加308719万元；“上级补助收入”由2868万元调整为29835万元，增加26967万元；“地方政府专项债务转贷收入”由0万元调整为219500万元，增加219500万元；“动用上年结转收入”由64342万元调整为64259万元，减少83万元；“结转下年支出”由48392万元调整为178985万元，增加130593万元。调整涉及的收支具体科目详见预算调整方案（草案）。调整后，政府性基金预算收入总计和支出总计均由693844万元调整为1133156万元，增加439312万元，区本级政府性基金预算收支平衡。

国有资本经营预算调整情况

（一）年初预算情况

今年年初，经区人大六届五次会议审议通过，2025年全区国有资本经营预算收入3408万元，加上级补助收入和动用上年结转收入，全区收入总量4016万元。

（二）收入调整情况

今年以来，我区国有资本经营预算收入完成不及预期，1-10月，全区国有资本经营预算收入完成1430万元，较上年同期下降55.4%，完成年初预算的42.0%。根据今年企业国有资本收益申报情况，拟将2025年国有资本经营收入调整为1430万元，较上年同期下降55.4%，较年初预算减少1978万元。

综上所述，全区收入总量调整为2038万元，较年初预算减少1978万元。
（三）区本级支出调整情况

2025年，全区国有资本经营预算年初预算支出总量4016万元，年内支出调整情况如下：

减少国有企业政策性补贴1343万元，主要是青浦巴士亏损补贴调减1343万元。

减少其他国有资本经营预算支出579万元，主要是储备粮公司租金支出457万元调整至一般公共预算资金安排、国资监管费用因实际情况变化调减122万元。

减少调出资金593万元。

增加结转下年支出537万元。

综上所述，全区支出总量调整为2038万元，较年初预算减少1978万元。
（四）区本级收支调整方案

2025年全区国有资本经营预算收支调整为：“国有资本经营预算收入合计”由3408万元调整为1430万元，减少1978万元；“国有资本经营预算支出合计”由2863万元调整为941万元，减少1922万元万元；“国有资本经营预算调出资金”由1153调整为560万元，减少593万元；“结转下年支出”由0万元调整为537万元，增加537万元。调整后，国有资本经营预算收入总计和支出总计均由4016万元调整为2038万元，减少1978万元，全区国有资本经营预算收支平衡。

议案及以上说明，请予审议。
青浦区人大常委会
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