[bookmark: _Toc430273898][bookmark: _Toc429571462][bookmark: _Toc7382][bookmark: _Toc111119103]2021年青浦区城镇保障性安居工程项目支出绩效评价结果信息公开
为加强财政支出管理，强化支出责任，提高财政资金使用绩效，根据区委区政府《关于我区全面实施预算绩效管理的实施意见》（青委〔2019〕245号）文件精神，2022年，青浦区财政局组织对2021年青浦区城镇保障性安居工程实施绩效评价，并委托上海立丰税务师事务所有限公司具体实施。区房管局和区财政局围绕预算管理、项目管理及财政内部管理等进行绩效评价结果落实应用。
[bookmark: _GoBack]一、项目概况
2021年是“十四五”规划的开局之年，也是住房发展新一轮规划的启动之年。上海市青浦区人民政府发布了《关于印发<青浦区住房发展“十四五”规划>的通知》，文件提出了要更加规范租赁市场、持续加强旧房改造和修缮工作等目标。
根据《关于保障性安居工程建设和管理的指导意见》以及“十四五”规划，青浦区住房保障和房屋管理局编制了2021年部门工作要点，提出“无卫生设施改造、实施‘整容’工程，保障住房民生、做优‘惠民’工程”等工作要点，统筹推进住房保障房屋管理各项工作。
根据上述文件精神，青浦区住房保障和房屋管理局继续实施“城镇保障性安居工程”项目，项目包括廉租住房租金补贴、公共租赁住房、旧住房更新改造项目[footnoteRef:0]等内容，但不涉及公共租赁住房资金，公共租赁住房资金来源为租金收入。本项目资金来源于市级、区级、镇级财政，廉租住房租金补贴资金来源于区级财政，旧住房更新改造项目除市级补贴资金外，区、镇两级按比例承担。2021年年初预算18,819.51万元，调整后预算17,719.51万元，预算调整主要原因为一个旧里改造项目暂缓安排，2021年实际支出17,634.70万元，预算执行率99.52%。 [0: 旧住房更新改造项目包含2020年旧里改造项目及完工未结算项目，完工未结算项目包括2012年、2013年、2017年旧住房综合改造项目、2018年至2020年美丽家园项目、2019年旧里改造项目。] 

[bookmark: _Toc7585][bookmark: _Toc111119104]二、评价结论和主要绩效
[bookmark: _Hlk96178194]通过调研、数据分析、访谈等方式，根据《城镇保障性安居工程财政资金绩效评价办法》的要求，按照《城镇保障性安居工程财政资金绩效评价指标表》及评分标准，对“2021年青浦区城镇保障性安居工程项目”绩效进行客观评价，评价结果为92.90分，绩效等级为“优”，其中资金管理指标得26.90分，得分率为89.67%；项目管理指标得8.5分，得分率为85.00%；产出效益指标得57.5分，得分率为95.83%。
评价结果显示：该项目资金管理较为规范，项目管理制度较为健全，目标完成情况总体较好，居民居住品质进一步改善，居民生活幸福感进一步提升。其中：
资金管理方面，资金来源于市级、区级、镇级财政，资金管理办法健全，资金分配及时，预算执行率99.52%，资金使用管理合规。
项目管理方面，旧住房更新改造项目和租赁住房项目均纳入市级项目储备库管理，建立了统筹协调机制，及时开展绩效评价工作并按时报送报告。但未对入库项目的优先顺序进行排序。
产出效益方面，完成廉租住房补贴发放504户家庭，实物配租房补贴212户家庭，做到“应保尽保”，完成公共租赁住房新增房源筹措298套、新增供应房源332套，完成旧里改造项目的90%工程量，保障性租赁住房项目纳入住房租赁管理服务平台管理，方案改造计划经居民表决同意，未发生工程质量安全问题，配套政策制度完善，租赁住房保障满意度90.97%，完成改造小区居民满意度98.52%。但廉租住房补贴的动态跟踪管理不够及时，旧里改造项目档案管理不够及时。
[bookmark: _Toc111119105][bookmark: _Toc1614]三、主要经验、问题和建议
[bookmark: _Toc17166][bookmark: _Toc111119106]（一）主要经验及做法
1.持续推进城镇保障性安居工程项目，进一步保障和改善民生
在2021年项目开展过程中，共对504户廉租住房补贴家庭及212户实物配租房补贴家庭进行租金补贴发放，总计1002.59万元；新增公共租赁住房房源筹措298套，新增公共租赁住房供应房源332套，公共租赁住房型人才公寓已签约1641套、出租率72%，区筹公共租赁住房已签约605套、出租率94%；2021年10月，2项旧里改造项目工程已按时完成竣工验收，均一次性验收合格。对符合条件的廉租住房租金配租家庭做到了“应保尽保”，为青浦区居民提供了保障性住房的供应，保持了旧住房更新改造力度，进一步改善了居民居住品质，提升了居民生活幸福感。
2.开展街道旧里摸底调查，充分听取民意
为了切实解决居民住房问题，2020年青浦区对旧里进行摸底调查，针对全区2448户没有卫生设施的旧里，计划分三年实施旧里改造。在项目开展过程中，重视居民参与，项目代建单位编制完成实施方案后，进行公示并开展业主意见征询工作，经三分之二以上业主同意后进行改造，充分考虑了居民意见，切实改善群众居住条件和生活质量。
[bookmark: _Toc16550][bookmark: _Toc111119107]（二）存在问题
1.未对入库项目的优先顺序进行排序
青浦区旧里改造项目在旧里摸底调查后制定了分三年实施的开展计划，但项目单位未对入库项目初步实施方案进行量化计分、排序，未明确纳入年度改造计划的优先顺序。
2.廉租住房的项目动态跟踪管理不够及时
根据《廉租住房申请审核业务手册》规定，廉租对象应每年一次向住房保障机构申报重大情况变更，但实际对廉租家庭每3年进行一次资格复核，未见每年一次的重大情况变更的申报，项目动态跟踪管理不够及时。
3.部分监理报告未及时归档，旧里改造项目档案管理不够及时
青浦区旧里改造项目的监理单位通过工程例会、监理周报、月报等方式向青浦区房屋管理有限公司进行汇报，2021年10月，朱家角镇东湖街西湖街、白鹤镇旧里改造项目工程已按时完成竣工验收，但截至2021年底，2项旧里改造工程的总监理报告未及时报送至青浦区房屋管理有限公司进行归档，旧里改造项目的档案管理不够及时。
4.廉租住房租金补贴的预算编制依据不够充分
廉租住房租金补贴的预算编制以上一年度的支出为基础，并增加考虑新因素的老方法，预算编制过程缺乏自下而上的前期调研及相关数据支撑，预算编制依据不够充分。
[bookmark: _Toc9159][bookmark: _Toc111119108]（三）建议和改进举措
1.对入库项目的优先顺序进行排序，合理制定年度计划
建议项目单位在制定下一年的年度计划前，提前了解项目的基本情况，旧里改造类项目还需提前掌握居民基本的改造意愿等，根据项目实施的成熟度对入库项目的优先顺序进行排序，并按顺序纳入年度工作计划，便于后续顺利推进住房保障工作。
2.通过大数据共享及时掌握相关信息，加强项目动态监管
建议区住房保障事务中心加强申报制度的宣传力度，督促补贴对象按照规定期限上报有无重大情况变化，有助于政府部门及时根据变动情况做出相应的调整，更有效地实施廉租住房保障工作。
根据调研结果，自2022年起，上海市廉租住房管理信息系统已上线廉租住房申请家庭人员死亡信息查询功能等，区住房保障事务中心可通过大数据共享及时掌握相关信息，同时区住房保障事务中心将按照市级文件要求，督促街镇住房保障机构做好一年一次的重大情况变更申报，将该工作列入对街镇住房保障机构的年终工作绩效清单中。
3.及时报送旧里改造项目监理报告，加强项目档案管理
建议项目单位、修缮管理单位以及代建单位加强对项目的档案管理，督促监理单位按规定及时报送旧里改造项目监理报告，进一步规范项目的档案整理，保障档案归档的完整性。
4.完善预算编制依据，提高预算编制合理性
建议项目单位强化前期调研摸底工作，充分发挥街镇社区事务受理中心、居委会等部门的基础性作用，做好相关数据调查工作，完善预算编制依据，同时分析近几年的预算执行情况、增长情况等进行预算编制，进一步提高预算的合理性。
[bookmark: _Toc16470][bookmark: _Toc111119109]（四）其他建议
建议青浦区在以后年度开展旧住房更新改造类项目时，根据沪府办规〔2021〕2号文的精神，积极拓宽项目资金筹集渠道，可通过银行贷款等方式筹集资金。
青浦区城镇保障性安居工程项目2022年年初预算20,460.90万元（廉租住房租金补贴1,389.30万元、实物配租房补贴155.00万元、旧住房更新改造项目18,916.60万元）。根据《上海市人民政府关于调整本市廉租住房相关政策标准的通知》（沪府规〔2021〕17号）等文件要求，建议2022年度预算调减2,913.80万元，调整后预算17,547.10万元（廉租住房租金补贴1,296.50万元、实物配租房补贴155.00万元、旧住房更新改造项目16,095.60万元）。
四、结果应用情况
（一）关于“未对入库项目的优先顺序进行排序”问题
城市更新中心将在今后的年度改造计划制定前，提前掌握居民基本的改造意愿，充分了解改造项目的基本情况，根据项目实施的成熟度对入库项目进行量化计分和排序，并将优先顺序纳入年度工作计划，以有效保障改造项目的顺利推进工作。
（二）关于“廉租住房的项目动态跟踪管理不够及时”问题
保障中心根据《上海市廉租住房保障家庭复核管理办法》（沪房规范〔2021〕12号）的相关规定，廉租家庭应当在发生重大情况变更后的3个月内，向街道（镇）住房保障机构如实填报《上海市廉租住房保障家庭重大情况变更申报表》。区住房保障事务中心将严格按照相关要求，督促街道（镇）住房保障机构做好每季度一次的重大情况变更申报工作（包含零申报），对廉租对象加强动态跟踪管理，加强对廉租家庭资格复审，并将该项工作列入对街道（镇）住房保障机构的年终工作绩效清单之中。自2022年1月1日起，上海市廉租住房管理信息系统已上线廉租住房申请家庭人员死亡信息查询功能，区住房保障事务中心可以大数据共享及时掌握相关信息规避廉租住房租金补贴多发的风险。
（三）关于“部分监理报告未及时归档，旧里改造项目档案管理不够及时”问题
城市更新中心针对白鹤镇等旧里改造项目以及朱家角镇东湖街西湖街旧里改造项目总监理报告未及时报送至青浦区房屋管理有限公司进行归档的问题，城市更新中心已责令青浦区房屋管理有限公司整改完毕。今后城市更新中心将严格要求代建单位加强对项目的档案管理，及时督促监理单位按规定及时报送旧里改造项目监理报告，进一步规范项目的档案整理，保障档案归档的完整性。
（四）关于“廉租住房租金补贴的预算编制依据不够充分”问题
保障中心根据报告建议，对2022年预算做相应调减，并加强对2023年项目预算编制的把控。在预算制定时，在基层做充分调研，汇总各街镇意见以及数据预判，加强数据支撑，结合本市最新政策规定以及历年预算执行情况编制预算，使预算编制更加科学合理。
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