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[bookmark: _Toc6953][bookmark: _Toc30647]前   言
[bookmark: _Toc12414][bookmark: _Toc54186851]为深入贯彻落实国家关于严格保护耕地的决策部署，落实《关于上海市改革完善耕地占补平衡制度的操作细则（试行）》（沪规划资源施〔2024〕537号）等文件精神，青浦区规划和自然资源局结合本区实际，制定了《青浦区落实“耕地占补平衡制度”操作办法（试行）》。该办法旨在规范耕地占补平衡管理，保障耕地数量不减少、质量不降低，促进土地资源可持续利用。
在办法颁布前，青浦区规划和自然资源局作为评估主体，对可能引发的社会稳定风险进行识别、分析，提出防范化解措施，形成本报告，供区政府及相关部门决策参考。











第1章 项目概况
1.1 评估背景
上海市自2009年起建立重大事项社会稳定风险评估机制，并于2011年通过《上海市社会治安综合治理条例》明确要求各级政府在重大决策前开展社会稳定风险分析与评估。耕地占补平衡制度涉及土地资源分配、农民权益保障等敏感问题，属于重大行政决策范畴，应当开展稳评工作。
1.2 评估目的
通过对《青浦区落实“耕地占补平衡制度”操作办法（试行）》可能引发的社会稳定风险进行系统评估，识别潜在风险点，提出针对性防范化解措施，确保政策顺利实施，维护社会和谐稳定。
1.3 评估内容
识别政策实施过程中可能存在的各类社会稳定风险；
分析风险发生的可能性和影响程度；
提出风险防范和化解措施建议；
综合判断政策实施的社会稳定风险等级。
1.4 编制依据
《中华人民共和国土地管理法》
《上海市乡村振兴促进条例》
《关于上海市改革完善耕地占补平衡制度的操作细则（试行）》
《关于加强耕地保护提升耕地质量完善占补平衡的实施意见》
其他相关法律法规和政策文件



















第2章 风险调查及识别
2.1 风险调查
采用访谈法、问卷法、观察法等方式开展风险调查：
访谈法：与区农业农村委、各街镇负责人、村集体经济组织代表等进行座谈，了解耕地保护现状、政策执行难点及群众诉求。
观察法：实地调研耕地补划地块、建设用地占用情况，评估政策落地可行性。
2.2 风险点和风险源识别和分析
耕地补划难度大引发的风险：部分街镇耕地储备资源不足，补划难度大，可能影响项目落地，引发群众不满。
耕地质量不匹配风险：补划耕地质量等级低于被占用耕地，影响农民生产生活和粮食安全，可能引发群体性质疑。
街镇执行能力不足风险：部分街镇在耕地保护空间布局优化、预存地块管护等方面能力不足，影响政策执行效果。
信息不透明引发的舆情风险：政策执行过程中若信息不公开、不透明，易引发群众误解和网络负面舆情。

[bookmark: _Toc12796][bookmark: _Toc4910][bookmark: _Toc54186852]2.3风险等级评判
参考《重大政策风险等级评判参考标准》，对各项风险因素进行定性评价：

[image: ]综合判断，本政策无较大风险因素，为一般风险因素，根据评判标准，风险等级为C级（低风险）。














第3章 风险防范及化解
为有效防范和化解社会稳定风险，提出以下措施：
1、强化统筹协调与资源保障
区规划资源局牵头，会同区农业农村委、各街镇建立联动机制，统筹耕地补划资源，确保补划数量与质量双达标。
2、完善信息公开与公众参与机制
通过政府网站、村务公开等渠道，及时公开耕地占补信息，接受社会监督，增强政策透明度。
3、加强街镇能力建设与培训
组织开展政策解读、技术操作培训，提升街镇在耕地保护、地块管护等方面的执行能力。
4、建立应急响应与舆情管控机制
设立政策咨询与投诉渠道，及时回应群众关切，防范负面舆情扩散。
[bookmark: _GoBack]第4章 结论与建议
4.1 结论
本政策在实施过程中可能面临补划难度、质量不匹配、执行能力不足等中等风险，但通过落实风险防范与化解措施，可将风险控制在可接受范围内，政策具备实施条件。
4.2 建议
1、建议在政策实施初期设立试点街镇，总结经验后再全面推广；
2、建立健全耕地占补平衡动态监测与评估机制；
3、加强对街镇的政策指导与考核，确保责任落实到位。
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