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青浦区涉产业用地企业股权变更联合监管
实施细则（试行）
(送审稿）

根据《关于加强本市存量产业用地管理的若干意见》（沪规划资源用[2023]129号）、《关于加强本市涉产业用地企业股权变更联合监管的通知（试行）》（沪规划资源用[2024]51号）的要求，为加强青浦区涉产业用地企业（以下简称“涉地企业”）股权变更监管，提升产业用地要素保障能力，现就实施青浦区涉地企业股权变更联合监管，结合本区实际，制定本实施细则，供参照执行。
[bookmark: _Toc156298489]第1条 工作目标
建立覆盖全区涉地企业股权变更联合监管工作机制，切实做好涉地企业股权变更的监管和服务工作，强化产业用地全生命周期管理，聚焦产业发展导向，支持实体经济和产业发展，推进产业用地高质量利用。
[bookmark: _Toc156298490]第2条 适用范围
2.1 本实施细则适用于本区自全生命周期管理以来涉地企业股权变更监管工作。
2.2 本实施细则中的涉地企业股权变更是指股权转让及非同比例的增资、减资导致涉地企业股东及出资比例发生变化的行为。
[bookmark: _Toc156298492]第3条 责任分工
[bookmark: _Toc156298493]3.1 区级相关职能部门
区级相关部门负责本区内涉地企业股权变更监管的具体实施。
3.1.1 青浦区规划和自然资源局
区规资局负责牵头组织涉地企业股权变更监管工作，做好土地利用情况的履约管理，会同行业主管部门、街镇（区属公司）对涉地企业股权变更原因进行认定。
3.1.2 青浦区市场监督管理局
区市场监管局负责对涉地企业申请股权变更登记进行提示，并与区规资局、行业主管部门、地块所在街镇（区属公司）及时做好信息共享。
3.1.3 行业主管部门
行业主管部门负责对股权变更项目的产业导向、对象等进行认定。
[bookmark: _Toc156298495]3.2街道办事处、镇人民政府（区属公司）
街镇（区属公司）负责管辖范围内涉地企业股权结构的全过程动态监测。
[bookmark: _Toc156298503]第4条 操作流程
[bookmark: _Toc156298504]4.1 共享产业用地合同信息
区规资局定期将地块信息共享至区市场监管局，具体包括涉地企业的名称、合同编号、地块名称、地块所在街镇（区属公司）、土地出让面积。
[bookmark: _Toc156298505]4.2 出具股权变更意见
涉地企业在向区市场监管局申请股权变更登记前，应当主动联系区规资局提出股权变更申请。区规资局收到涉地企业股权变更申请后，及时会同行业主管部门、地块所在街镇（区属公司）等部门了解并核实股权变更原因、地块履约情况、开发利用状态、有无违法用地记录等，由行业主管部门及地块所在街镇（区属公司）出具是否同意其股权变更的意见。区规资局根据行业主管部门及街镇（区属公司）的意见及时明确股权变更处置意见（模板详见附件1），报区政府同意后送达涉地企业，同时将股权变更处置方式共享至区市场监管局。
[bookmark: _Toc156298506]4.3办理并共享股权变更情况
涉地企业经区规资局同意申请股权变更登记，申请材料齐全、符合法定形式的，区市场监管局在法定时限内核准登记，并将变更后的登记信息共享至区规资局、行业主管部门及地块所在街镇（区属公司）。
[bookmark: _Toc156298507]4.4 提示并反馈股权变更情况
涉地企业未经区规资局同意申请股权变更登记，区市场监管局应提示涉地企业相关土地出让合同中股权变更管控要求及违约责任（模板详见附件2），并将提出申请的企业相关信息共享至区规资局、行业主管部门及地块所在街镇（区属公司）。
[bookmark: _Toc156298508]4.5 共享违约变更登记信息
区规资局应当在收到区市场监管局共享信息后的三个工作日内约谈该企业，要求其向区规资局申请办理股权变更手续。涉地企业违约变更登记的，区市场监管局将变更登记结果信息共享至区规资局、行业主管部门、地块所在街镇（区属公司）。
[bookmark: _Toc156298510]第5条 违约处置
涉地企业未经区规资局同意擅自完成股权变更登记的，区规资局应会同行业主管部门、地块所在街镇（区属公司）等部门，根据相关法律法规和合同约定追究其违约责任。同时将该违约行为纳入信用监管，由本区按违约严重程度，通过纳入失信企业名单、公示失信行为、提升监管力度、限制入市交易等形式进行惩戒，涉地企业在外省市违约股权变更的，按照严重失信行为予以处置。相关部门也可在政府资金支持、政府采购、融资贷款、税收征管、评优评先等方面依法依规对违约企业予以限制。
第6条 参照执行
为更好落实商办地块全生命周期管理要求，2014年之后出让的商办用地参照本实施细则执行。
[bookmark: _Toc156298511]第7条 试行
本实施细则试行期2年，自年 月起试行。
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附件3、涉产业用地企业股权变更联合监管操作流程
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