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青浦区人民政府办公室文件

青府办发〔2026〕2号

上海市青浦区人民政府办公室

关于印发《青浦区社区卫生服务能力提升

工作方案（2026-2030年）》的通知

各镇人民政府、街道办事处，区政府各委、办、局，各有关单位：

经区政府同意，现将《青浦区社区卫生服务能力提升工作方案

（2026-2030年）》印发给你们，请认真按照执行。

2026年 2月 25日
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青浦区社区卫生服务能力提升工作方案

（2026-2030年）

为进一步提升本区社区卫生服务能力，落实国家、本市关于

医疗卫生强基工程以及提升社区卫生服务能力的部署要求，结合

本区实际，制定本方案。

一、主要目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻党的二

十大精神，落实新时代党的卫生与健康工作方针。着力强化基本

医疗、公共卫生网底、健康管理与康复护理“四大功能”，优化灵

活服务、签约服务、联动服务和特色服务“四项服务”。力争至

2030年，全面建成覆盖全民、功能完善、响应迅速、优质高效、

群众信赖的社区卫生服务新体系，持续增强人民群众的健康获得

感。

（一）服务功能全面增强

推进 4家社区卫生服务中心（分中心）开办、2家标准化建

设、3 家迁建、2 家新建。新建 2家社区康复中心、5 家社区护

理中心；新建 4家标准化口腔诊室、5家标准化社区门诊手术室、

8家社区心理健康门诊；打造 20 家特色标杆村卫生室（社区卫

生服务站）；实现胸痛救治点全覆盖。

（二）服务品质持续提升

常住居民签约率达到 60%，签约重点人群组合内就诊率达到
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80%；全区社区平均开展西医病种数量达到 150种以上，中医基

本病种数量达到 90种以上；建成至少 10家市级社区中医特色专

病专科门诊；每家社区卫生服务中心至少培育 1个特色专科或专

病品牌；10%的村卫生室（社区卫生服务站）设立中医阁。

（三）人才队伍不断优化

培养 20名医苑新星；社区公共卫生人员占专业技术人员比

例不低于 25%；中医类别执业（助理）医师数占医师总数（第一

执业点）比例达到 20%；全科医生至上级医疗机构进修或多点执

业实现全覆盖。

二、主要任务

（一）强化优质可及的基本医疗服务功能

1.强化社区基本病种应用。强化社区对常见病、多发病诊疗

和鉴别诊断能力。规范社区 ICD代码和 TCD中医病证分类与代

码使用，到 2030 年，全区社区平均开展西医病种数量达到 150

种以上、平均开展中医基本病种数量达到 90种以上。（责任部门：

区卫生健康委）

2.推进基本医疗服务同质化。基于社区医疗服务基本病种清

单，逐步推进基本病种全流程诊疗能力建设，开展社区诊疗服务

与上级医院纵向同质化试点，强化临床路径应用管理与考核。（责

任部门：区卫生健康委）

3.优化社区住院服务功能。引导社区卫生服务中心在护理、

康复、安宁疗护床位基础上，增加一定比例治疗性床位，并将适
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量床位纳入上级医院下转范畴。鼓励社区与上级医院开展联合病

房，提升社区住院服务能力和床位使用效率。整合区域医养结合

资源，配合练塘镇打造青浦区首个康养民宿集聚村。（责任部门：

区卫生健康委、练塘镇）

4.夯实基层卫生服务网底。推进朱家角镇、夏阳街道新城一

站大居、徐泾镇蟠龙、赵巷镇特色居住区 4家中心（分中心）开

办；推进盈浦街道、朱家角镇沈巷 2家中心（分中心）标准化建

设；推进香花桥街道中心及分中心、华新镇凤溪分中心迁建；推

进夏阳街道、金泽镇西岑 2家中心（分中心）新建。打造 20家

特色标杆村卫生室（社区卫生服务站）。实现村卫生室（社区卫

生服务站）胸痛救治点全覆盖。（责任部门：区卫生健康委、区

发展改革委、各街镇）

（二）强化医防融合的公共卫生网底功能

5.夯实基层传染病防控根基。发挥社区发热哨点、诊室“哨

兵”作用。完善平急结合的监测预警、响应和协调机制，D级传

染病疫情处置及时率达 100%。加强基层传染病应急队伍、病媒

生物监测队伍建设。推动村（居）民委员会建设公共卫生委员会。

各社区卫生服务中心做好病媒生物控制技术指导，病媒生物密度

水平达国家 C级标准以上。（责任部门：区卫生健康委、区委社

会工作部、区商务委、各街镇）

6.规范实施基本公共卫生项目。提升预防接种门诊标准化、

规范化、智慧化服务能力，标准化智慧接种门诊覆盖率达 10%。
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深化医教结合，加强儿童近视、肥胖等学生常见病防治，儿童青

少年眼轴长度监测覆盖率达 50%。推广多癌联合筛查等技术，实

现 50-74岁签约社区居民大肠癌筛查覆盖率达 54%，初筛阳性对

象肠镜参与率达 39%。（责任部门：区卫生健康委、区教育局、

各街镇）

7.筑牢医防协同综合防治体系。推进“社区医防融合门诊”全

覆盖。推行重大慢性传染病“共筛共防共管”新模式，到 2027 年

底前实现无结核社区全覆盖，到 2030年社区丙肝病例匹配管理

率达 95%。夯实疾病预防控制监督员制度。（责任部门：区卫生

健康委）

（三）强化以人为中心的健康管理服务功能

8.加强社区健康管理。面向社区居民实施并提供建档、筛查、

诊疗和健康干预等全程、连续健康管理服务。通过健康科普、积

分制、自管小组等活动，强化“健康第一责任人”意识，倡导健康

生活方式。到 2030年，居民健康素养水平达到 48%。（责任部门：

区卫生健康委、各街镇）

9.做实“一老一小”健康管理。对老年人做好健康体检、上门

随访、用药指导、家庭病床、医养结合等服务。做实孕产妇管理

和儿童保健服务。到 2027年实现儿童早期发展基地全覆盖，到

2030 年完成全国儿童友好医院建设，探索儿童孤独症基层早期

干预试点。（责任部门：区卫生健康委、区教育局、各街镇）

10.深化健康积分制工作。推进健康积分融入日常生活，与
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家庭医生签约、慢病管理有机结合，拓展积分应用场景，构建“行

为可积分、积分可兑换、兑换促健康”管理新模式。（责任部门：

区卫生健康委、各街镇）

（四）强化重点人群的康复护理服务功能

11.促进康复护理服务。成立区域康复专科联盟，试点建设

康复联合病房，畅通双向转诊通道。优先为失能或高龄老年人、

慢性病患者等提供日间或居家康复服务。推广 PICC导管维护、

伤口护理等适宜技术。到 2030 年，新建 2 家社区康复中心、5

家社区护理中心。（责任部门：区卫生健康委）

12.规范家庭病床服务。持续扩大家庭病床服务覆盖，推进

服务进养老机构。加强家庭病床服务与住院服务、居家安宁疗护、

康复护理等服务衔接。开展“互联网+家庭病床服务”工作。（责任

部门：区卫生健康委、区民政局）

（五）优化便民就医、适配多元的灵活服务

13.优化社区服务时间。根据辖区人口密度和服务需求，逐

步推行延时门诊、午间门诊，合理安排节假日门诊，确保基本医

疗服务不断档。（责任部门：区卫生健康委）

14.延伸社区服务场景。开展“健康进楼宇”、“健康进街区”

行动，深化医企、医教、医养、警医融合，设立“园区健康驿站”、

“企业医务室”、“健康副校（园）长”等，延伸医疗卫生服务。（责

任部门：区卫生健康委、区经委、公安青浦分局、区民政局、区

教育局、各街镇、青浦工业园区）
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15.深化互联网医疗服务。推进智慧互联网医院和社区卫生

服务中心医保电子处方流转，实现与医保定点药店数据互通。试

点中心云药房建设，提升基层药品保障能力。（责任部门：区卫

生健康委、区医保局）

（六）优化内涵丰富、精准有感的签约服务

16.稳步扩大签约覆盖面。拓展功能社区签约服务，加强与

企事业单位、产业园区、校园、养老机构等对接。常住居民签约

率每年提升 1至 3个百分点，到 2030年实现常住居民签约率达

60%。（责任部门：区卫生健康委、区经委、区民政局、区教育

局）

17.深化签约服务内涵。开展家庭医生“签约有感”行动。根

据签约人群特点，推广签约服务包，构建分层分类服务体系，提

升服务的精准性和有效性。（责任部门：区卫生健康委）

18.扩大签约服务供给。推动二级及以上医疗机构临床医师

下沉社区开展签约服务。加强家庭医生团队建设，扩充家庭医生

队伍，提升家庭医生综合服务能力。（责任部门：区卫生健康委）

（七）优化上下衔接、整合协同的联动服务

19.持续推进社区分诊。持续开展家庭医生-专科医生团队“双

签约”。规范签约居民服务窗口运行，提供预约咨询与转诊对接。

畅通双向转诊绿色通道，做好转诊居民跟踪管理。（责任部门：

区卫生健康委）

20.加强紧密型城市医疗集团建设。实施名医工作室“提质扩
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面”工程，推动专家下沉常态化。推广“分布式检查、集中式诊断”。

推进社区卫生服务中心加入药品集中议价采购联盟。探索医社联

合共建，由牵头医院派遣管理团队参与社区管理。到 2030 年，

紧密型城市医疗集团的紧密性、协同性进一步提升。（责任部门：

区卫生健康委）

（八）优化专科专病、品牌优势的特色服务

21.凸显中医药社区主阵地作用。推进中医馆、中医阁能力

达标建设，到 2030 年，10%的村卫生室（社区卫生服务站）设

中医阁，新建 4家市级名中医工作室基层站。中医类别执业（助

理）医师占比达到 20%，非药物疗法治疗人次数占比达 13%。（责

任部门：区卫生健康委、各街镇）

22.加强社区特色专科建设。优先发展儿科、妇科、康复科、

精神卫生科、口腔科、外科和中医科等重点科室。到 2030 年，

严重精神障碍患者检出率达到 5‰，长效针剂累计使用率达到

15%。（责任部门：区卫生健康委、区委政法委、各街镇）

23.打造社区专科发展体系。依托医联体优势资源，建立“区

级专家驻点+社区医师轮训”长效机制，构建“差异化定位、全专

结合”的社区专科专病发展体系，确保每个社区卫生服务中心至

少打造一个特色专科、专病品牌。（责任部门：区卫生健康委）

三、保障措施

一是加强组织保障。加强工作联动。制定年度目标并统筹推

进。开展定期监测评估，进一步完善医疗卫生行业综合监管会商
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机制，深化与属地街镇的沟通协作，推动基本公共卫生服务精准

高效落实。二是加强财政投入。强化区级财政支出的主体责任，

优化财政支出向社区卫生服务机构倾斜。发挥财政资金、医保基

金支付的引导作用，保障社区卫生服务中心的公益性运行。三是

强化队伍建设。盘活用好存量编制，向紧缺专科倾斜用编用岗，

保障社区卫生人才用编率。优化激励政策，加大引育留用力度，

吸引高端紧缺人才。加强现有人力流动，落实医师下乡、全科委

培、社区进修和公卫柔性流动等政策。四是推动数据融合共享。

实现基本医疗、公共卫生和健康管理等领域社区卫生健康数据全

面整合。依托临床智能辅助决策系统、数字健康画像等工具，提

升社区卫生服务能级。
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抄送：区委各部门、区人大办、区政协办、区纪委监委、区法院、

区检察院。

青浦区人民政府办公室 2026年 2月 26日印发


